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1. Einleitung - Aufgabenstellung

Die Anforderungen des Klimaschutzes, die Energie- und Warmewende, der nachhaltige Umbau
der Industrie, die Verkehrswende, der Ausstieg aus Atom und fossilen Energien, die geplante
Wasserstoffwirtschaft sowie auch sicherheitspolitische Fragen in Verbindung mit Energie-Impor-
ten machen einen schnelleren Umbau des Energiesektors erforderlich. In den letzten zwei Jahren
wurden in Deutschland die Ausbauziele im Bereich der Erneuerbaren Energien massiv angeho-
ben: Nach der Begriindung zum EEG 2023 sollen im Jahr 2030 80 Prozent des in Deutschland
verbrauchten Stroms aus erneuerbaren Energien stammen und bereits im Jahr 2035 soll die
Stromversorgung in Deutschland maéglichst vollstandig aus erneuerbaren Energien gedeckt wer-
den, um die Treibhausneutralitat in allen Sektoren bis 2045 erreichen zu kénnen.

Flr den Bereich der Photovoltaik ist eine Steigerung des jahrlichen Zubaus von 4,9 GW im Jahr
2021 auf 22 GW in den Jahren 2028 - 2035 geplant (siehe Abb. 1). Um einen derartigen Anstieg
der jahrlichen Zubauraten um ein Vielfaches zu erreichen, werden in groBem Umfang auch Pho-
tovoltaik-Freiflachenanlagen zum Einsatz kommen miussen (siehe Kap. 2.1 und 3.3).

Die Erfahrungen im Winter 2022/2023 haben gezeigt, dass die Sicherheit in Deutschland und
Europa eng mit dem Thema Energie verknipft sind. Politische Krisen und Konflikte (Russland-
Ukraine-Krieg) kénnten zu so hohen Energiepreis-Steigerungen fiihren, dass die Wirtschaft, der
soziale Zusammenhalt und die Demokratie in Deutschland in Gefahr geraten kénnten. Vor die-
sem Hintergrund ist zusatzlicher Handlungsdruck gegeben, die Energie-Abhangigkeit von Erdol-
und Erdgas-exportierenden Landern (Russland, Nahost) zu verringern und eine kostenglinstige
Erzeugung von Erneuerbarer Energie in jeder Gemeinde einzuleiten. Durch eine breit aufge-
stellte, dezentrale Energieerzeugung wird unser Energiesystem perspektivisch besser gegen po-
tentielle Angriffe (Nord-Stream-Anschlag, Cyberangriffe, etc.) geschitzt sein.

Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PV-FFA) stellen heute (neben Windkraft an Land) die kosten-
gunstigste und zugleich die am schnellsten umsetzbare Technologie flir den politisch geforderten
und rechtlich eingeleiteten massiven Ausbau der Erneuerbaren Energien dar. Vor diesem Hin-
tergrund steht in diesem Segment ein groBer “"Boom" an, der insbesondere im landlichen Raum
spurbar sein wird. Im Landkreis Uelzen sind bereits viele Projektentwickler und Landwirte an die
Kommunen herangetreten, um neue Vorhaben fiir PV-Freiflachenanlagen zu beantragen. Auf-
grund des Antragsbooms ist es in den Kommunen erforderlich, ein objektives Bewertungsver-
fahren durchzufiihren, um die am besten geeigneten Vorhaben auszuwahlen, die in Hinblick auf
die fachliche Standorteignung, die Realisierungswahrscheinlichkeit sowie die Sozial- und Um-
weltvertraglichkeit vordringlich zur Umsetzung gebracht werden sollen (Ranking).

Photovoltaik-Freiflachenanlagen sind in den meisten Fallen raumbedeutsam; bedlirfen aber nach
den neuen gesetzlichen Vorgaben in Niedersachsen keines Raumordnungsverfahrens mehr. Pho-
tovoltaik-Freiflachenanlagen gelten, in der Regel, anders als Windkraftanlagen und betriebsbe-
zogene Agri-PV-Anlagen nicht als privilegierte Vorhaben, d.h. sie sind im AuBenbereich grund-
satzlich nicht zulassig, abgesehen von einigen Ausnahmen (z.B. Seitenstreifen-PV an Hauptei-
senbahnlinien und Autobahnen). Sie kdnnen nur Uber ein gemeindliches Bauleitplanverfahren,
das neben der Aufstellung eines Bebauungsplanes auch die Anderung des Flachennutzungspla-
nes durch die Gemeinde umfasst, zugelassen werden.

Es ist Aufgabe der Gemeinden eine sachlich begriindete und gerechte Abwagungsentscheidung
Uber die zukilnftige Entwicklung von Sondergebieten fiir Photovoltaik im Gemeindegebiet zu
treffen.

Die sich sehr dynamisch wandelnden gesetzgeberischen Vorgaben auf EU-, Bundes- und Lan-
desebene flihren dazu, dass die Rechtszusammenhange parallel geltender Gesetze auch flr
Fachleute immer komplexer und unibersichtlicher werden. Das fihrt zum einen dazu, dass sich
Planungsprozesse kaum noch verlasslich und rechtssicher steuern lassen, bzw. immer mehr
Zeitaufwand erfordern. Da sich aber nicht nur die rechtlichen, sondern auch die politischen,
technologischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen derzeit jedes Quartal grundlegend
verandern, werden zum einen flexibel anpassbare Planungsinstrumente bendétigt und zum an-
deren ist eine pragmatische Vorgehensweise, die auf die schrittweise Gestaltung eines noch
offenen Prozesses ausgerichtet ist, vonndten. In diesem komplexen und von wenig
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Verlasslichkeit gepragten gesellschaftlichen Umfeld ist es umso wichtiger, dass die Ratsmitglie-
der grundlegende Leitbilder und Kriterien fiir objektive Abwagungsentscheidungen an die Hand
bekommen. Diese sollen in den Raten etabliert werden, bevor lGber konkrete Standortanfragen
entschieden werden kann.

Aus bauleitplanerischer Sicht steht zu beflirchten, dass eine groBflachige Flachennutzungspla-
nung flr Photovoltaik-Standorte liber ein ganzes Gemeindegebiet aufgrund der vielen Interes-
sen und der sich standig andernden Sachlage sehr langwierig ware und maoglicherweise gar nicht
zu einem rechtssicheren Ende fiihren wiirde. Das “klassische™ Steuerungsinstrument Flachen-
nutzungsplan ist zu schwerféllig und zu zeitaufwendig fir die Dynamik und Dringlichkeit der
Energiewende und des Klimaschutzes. Es wird daher empfohlen, den Flachennutzungsplan je-
weils vorhabenbezogen parallel anzupassen, wenn ein Bebauungsplan fir einen Solarpark auf-
gestellt wird. Vorteil dieser Vorgehensweise ist, dass die Kosten dem Vorhabentrager aufgebiir-
det werden kénnen, und nicht von der Allgemeinheit zu tragen sind.

Aus Sicht der Verfasser werden alle Formen von Angebotsplanungen seitens der Kommune, bei
denen lber den gesamten Planungsraum Potentialflachen herausfiltert und zeichnerisch darge-
stellt werden, aus diversen Griinden als problematisch eingestuft (siehe Kap. 4.1). Angesichts
einer modularen PV-Technologie, die theoretisch in jeder Flachendimension und auf jeder Frei-
flache ohne Immissionsabstdande anwendbar ist, werden GIS-gestiitzte Ausschlussflachenpla-
nungen immer im Ergebnis zu einem Uberangebot an Potentialflichen bzw. zu einer uner-
wiinschten Konzentration von Potentialflachen in bestimmten Gemarkungen fiihren, was wiede-
rum eine nachtragliche vergleichende Bewertung zwischen Standorten (Ranking) erforderlich
machen wird. Flir diese am Ende immer erforderlichen Abwdgungsentscheidungen bedarf es
dann eines breitgefdacherten komplexen Kriterienkataloges, wie er in dem vorliegenden PV-Kon-
zept bereits enthalten ist. Insofern wurde hier der Planungsprozess vom Ende her gedacht.

Das vorliegende PV-Konzept hat rechtlich den Status eines stadtebaulichen Konzeptes, das als
kriterienbasierte Fachplanung dem Standortvergleich und der Standortfindung dient und damit
die ansonsten auf Flachennutzungsplanebene angesiedelte zeitaufwendige Standortalterna-
tivenprifung ersetzen kann - insbesondere wenn vergleichsweise hoch bewertete Vorhaben von
den Kommunen ausgewahlt und in das Verfahren gegeben werden.

Die kommunalen Ratsvertreter werden Ulber Leitbilder zu den planungsrelevanten Themenfel-
dern und einen daraus abgeleiteten komplexen Kriterienkatalog — mithilfe der Verwaltung - in
die Lage gesetzt, eine hinreichend objektive Standortvorprifung vorzunehmen. Die Standort-
vorprifung umfasst erst eine Ausschlussflachenprifung und im zweiten Schritt eine Kriterien-
prifung in Themengebieten, die auch im Bauleitplanverfahren zu betrachten sind. Vor der letzt-
endlichen Entscheidung, ob das beantragte Projekt vorrangig, nachrangig, gar nicht (oder nur
mit Auflagen) weiterverfolgt wird, soll das Vorhaben in der am starksten betroffenen Ortschaft
der Offentlichkeit vorgestellt werden. Damit soll sichergestellt werden, dass der politische Riick-
halt, der flr ein erfolgreiches Bauleitplanverfahren unverzichtbar ist, auch hinreichend gegeben
ist. Anders als der Windkraft-Ausbau, der ausschlieBlich von Fachbehdrden ohne Mitsprache-
rechte der betroffenen Gemeinden gesteuert wird, bietet der Photovoltaik-Ausbau die besondere
Chance, dass diese Energieform von unten - in enger Abstimmung mit den Blrgern vor Ort - in
den Kommunen entwickelt wird.

Auf der Weltklimakonferenz in Dubai (COP28) haben sich alle teiinehmenden 197 Staaten zu
einer Verdreifachung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen bis 2030
verpflichtet. Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, mdéglichst schnell mit dem Photovoltaik-
Ausbau anzufangen. Zunachst sollte in jeder Gemeinde ein oder zwei Photovoltaik-Vorhaben,
bei denen die Flachenverfligbarkeit bereits geklart ist, die umwelt- und sozialvertraglich sind
und eine besonders hohe Genehmigungs- und Realisierungschance erkennen lassen, begonnen
werden. AnschlieBend wird eine Step-fiir-Step Vorgehensweise empfohlen, d.h. einmal pro
Jahr sollte dariber beraten werden, welchem Vorhaben als Nachstes Vorrang eingerdumt wird.
Bei der Entscheidungsfindung ist auch der parallel erfolgende Windkraftausbau sowie der Zubau
an Solarparks auf privilegierten Standorten mit in den Blick zu nhehmen.
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2. Ausgangssituation - Rahmenbedingungen

2.1 Anderung der klimapolitischen Ziele von EU und Bund

Die Energiewende nimmt in Angesicht der aktuellen globalen Entwicklungen entschieden an
Dynamik zu. Klimaveranderungen, volatile Energiemarkte, kriegerische Auseinandersetzungen
und ein weltweit steigender Energiebedarf verscharfen den Druck auf die Beendigung des fos-
silen Zeitalters. Die folgende Tabelle illustriert die dynamische Entwicklung beziglich der im-
mer ambitionierteren klimapolitischen Zielvorgaben zur Erreichung der Treibhausgasneutralitat
auf europadischer und bundesdeutscher Ebene bzw. zum Umbau des Stromsektors auf 100%
Erneuerbare Energien:

Tabelle 1: Dynamik in 2021/2022 beziiglich der klimapolitischen Zielvorgaben zur
Treibhausgasneutralitdt und zum Umbau des Stromsektors

Treibhausgasneutralitat / Erneuerbarer Strom 100% Zieljahr
Frithjahr 2021 Beschluss EU-Parlament, Bundesregierung 2050
Sommer 2021 Klimaschutzgesetz n. Verfassungsgerichtsurteil 2045
Ende 2021 Klimaschutzgesetz Nds., Planung fiir neues EEG 2040
April 2022 Osterpaket (EEG 2023), Vorgabe f. Stromsektor 2035

Die Photovoltaik-Strategie des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Klimaschutz von Mai
20231 fasst die deutschen Energiewendeziele und die Rolle der Photovoltaik wie folgt zusammen:

~Deutschland hat sich das Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2045 treibhausgasneutral zu sein.
Dem Stromsektor kommt dabei eine Schllsselrolle zu. Um das Ziel der Treibhausgasneut-
ralitdt im Jahr 2045 zu erreichen, muss der Stromsektor bereits 2035 weitgehend ohne die
Emission von Treibhausgasen auskommen. Zugleich wird griiner Strom zu einem wachsen-
den Treiber der Dekarbonisierung in den Sektoren Gebdude, Industrie und Verkehr.

Bis zum Jahr 2030 soll der Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch auf 80
Prozent ansteigen, und das bei einem steigenden Stromverbrauch durch die Dekarbonisie-
rung in Sektoren auBerhalb des Energiebereichs. Etwa 600 Terrawattstunden (TWh) grii-
nen Stroms werden hierfiir 2030 erforderlich sein. Zum Vergleich: Im Jahr 2022 wurden
etwa 254 TWh griner Strom in Deutschland erzeugt.

Finf Quellen werden die zuklnftige Stromversorgung dominieren: Wind an Land, Photo-
voltaik, Wind auf See, Importe von erneuerbarem Strom und Kraftwerke, die griinen Was-
serstoff nutzen. Jede dieser Quellen ist unverzichtbar.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien muss flr eine weitgehend klimaneutrale Stromver-
sorgung 2035 dramatisch beschleunigt werden. Binnen weniger Jahre miissen wir den PV-
Ausbau in Deutschland auf 22 Gigawatt (GW) pro Jahr erh6hen- Mit dem EEG 2023 wurde
dieses Ziel gesetzlich verankert und eine hélftige Verteilung auf Gebdude- und Freifldchen-
anlagen angelegt."

1 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK): Photovoltaik-Strategie - Handlungsfelder und MaB-
nahmen fir einen beschleunigten Ausbau der Photovoltaik; Mai 2023
3



Gemeinde Bienenbiittel, PV-Konzept Bienenbiittel, Erlduterungsteil, Stand: Februar 2024

Die folgende Abbildung illustriert den im EEG 2023 gesetzlich festgelegten Ausbaupfad fir Pho-
tovoltaik bis 2035:

Ausbaupfad Photovoltaik bis 2035

Szenario fur 600 TWh EE-Strom in 2030
25

B Photovoltaik
| I I
0

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Abbildung 1: EEG 2023 - Ausbaupfad Photovoltaik bis 2035 (Quelle: Bundestag-Drucksa-
che 20/1630, 02.05.2022)
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Aufgrund dieser bundespolitischen Vorgaben zum Ausbau von Erneuerbaren Energien sind von
2023 bis zum Jahr 2035 ca. 260 GW Photovoltaik in Deutschland zusatzlich zu errichten.
Davon soll nach den gesetzlichen Vorgaben jeweils die Halfte auf Dachflachen und die andere
Hadlfte auf PV-Freiflachen in Deutschland entwickelt werden. Der Ausbau des Photovoltaik-
Sektor soll um ein Vielfaches gesteigert werden.

2.2 Anderungen der energierechtlichen und baurechtlichen Rah-
menbedingungen im Bund

Zur Erreichung der in Kap. 2.1 dargelegten Klimaschutzziele wurden seit Ende 2021 nahezu in
jedem Quartal neue MaBnahmen zur Steigerung und Beschleunigung des Photovoltaik-Ausbaus
vorgeschlagen und sukzessive in das Energierecht Uberfiihrt: Koalitionsvertrag Dez. 2021, Ha-
beck Osterpaket 2022, Habeck Sommerpaket 2022, EEG 2023, EU-Notfallverordnung, Photo-
voltaik-Strategie Marz 2023, Solarpaket I Sommer 23, angekiindigtes Solarpaket II. Auch das
Baugesetzbuch ist in den letzten 1,5 Jahren finf Mal geandert worden mit dem Ziel, die Ener-
giewende zu beschleunigen.

Die Photovoltaik-Strategie des BMWK, die am 5. Mai 2023 im Rahmen des zweiten PV-Gipfels
vom Bundeswirtschaftsminister vorgestellt wurde, fiihrt zu den bereits umgesetzten und neu
geplanten MaBnahmen des Solarpakets I Folgendes aus (siehe Auszlige auf folgender Seite):
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b) Umgesetzte MaRnahmen

Im Rahmen verschiedener Gesetzgebungsverfahren
wurden in 2022 und Anfang 2023 zentrale Maf3-
nahmen zur Steigerung und Beschleunigung des
Ausbaus von PV-Freiflichenanlagen beschlossen:

Forderhéhe fiir Freiflichenanlagen in der Festver-
giitung und Hoéchstwerte in den Ausschreibungen
angepasst: Die Férderhéhe wurde angepasst, die

Degression wurde ausgesetzt, und im EEG besteht

durch eine Verordnungsermichtigung eine Korrek-
turmoglichkeit, falls die Férderhéhen nicht zum
Kostenniveau passen. Im Bereich der Hochstwerte
verfiigt die Bundesnetzagentur (BNetzA) iiber eine
Festlegungskompetenz, von der sie bereits Gebrauch
gemacht hat.

Erweiterung der Flichenkulisse fiir Freiflichenan-
lagen im EEG: Die Seitenrandstreifen entlang von
Autobahnen und Schienenwegen, auf denen PV-
Anlagen errichtet werden kénnen, wurden von 200
auf 500 Meter erweitert. Bei benachteiligten Gebie-
ten ist jetzt sowohl die alte als auch die neu defi-
nierte Flachenkulisse zugelassen und es kommen
neue Kategorien wie Agri-PV, Parkplatz-PV, Floa-
ting-PV und entwisserte landwirtschaftliche
Flichen auf dauerhaft wiederzuvernissenden ehe-
maligen Moorboden (sog. ,,Moor-PV*) hinzu. Be-
stimmte ,,Agri-PV“- sowie ,Moor-PV“-Anlagen
erhalten aufgrund ihrer héheren Kostenstruktur
einen Bonus in den Ausschreibungen, um wettbe-
werbsfihig zu sein.

Errichtung und Betrieb von EE-Anlagen liegen im
iberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen
der offentlichen Sicherheit: Durch die Neuregelung
im EEG 2023 werden alle erneuerbaren Energiean-
lagen als vorrangiger Belang in die Schutzgiterab-
wigungen, beispielweise im Rahmen der denkmal-
fachlichen Priifung, eingebracht. Konkret haben
damit PV-Freiflichenanlagen in der Regel Vorrang

vor den Belangen des Denkmalschutzes.

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die

erneuerbaren Energien im Baurecht: Die einge-
schrinkte Auffenbereichsprivilegierung von Vor-
haben zur Nutzung der solaren Strahlungsenergie
in § 35 Absatz 1 Nummer 8 BauGB wurde mafivoll
erweitert. Nunmehr sind PV-Freiflichenanlagen
auf Flichen lings von Autobahnen und mindestens

zweigleisig ausgebauten Schienenwegen des Giber-
geordneten Netzes in einer Entfernung von bis zu
200 Metern im Auf}enbereich privilegiert.

Zeitweise Erhohung der maximalen Gebotsgréfie:

Zur kurzfristigen Beschleunigung des Ausbaus von

Solaranlagen wurde die maximale Gebotsgrofie fiir

Ausschreibungen im Jahr 2023 von 20 auf 100 MW

erhoht. Hiermit ist auch eine entsprechende Erwei-
terung bestehender Anlagen moglich.

Vereinbarkeit des PV-Freiflichenausbaus mit dem

Naturschutz: Die Kommunen kénnen bei der
finanziellen Beteiligung von geférderten wie auch
bei ungeférderten Freiflichenanlagen naturschutz-
fachliche Vorgaben machen.

¢) Nachste Schritte und MaRnahmen

Solarpaket I

Ziel des BMWK ist es, im Solarpaket I die folgenden
Mafdnahmen aufzugreifen:

Erleichterungen im Baugesetzbuch
Klarstellungen in der Baunutzungsverordnung
u.a. fir PV-Anlagen in Industrie- und Gewerbe-

gebieten

Klarstellung bei benachteiligten Gebieten fiir
kleine PV-Freiflichenanlagen

Benachteiligte Gebiete 6ffnen

Finanzielle Beteiligung u.a. auf sonstige bauli-
che Anlagen, schwimmende PV-Anlagen etc.
ausweiten

Hohe der Gebotsmenge iiberpriifen

Agri-PV-Anlagen starker nutzen

PV-Freiflaichenanlagen an Autobahnen und
Bahnstrecken verstirkt nutzen

Biodiversitits-PV auf bestimmten landwirt-
schaftlichen Flichen erméglichen

Insbesondere die flichenrelevanten Vorschlige
wird das BMWK zeitnah mit den betroffenen Res-
sorts erortern und dabei auch die vielfiltigen Hin-
weise aus der Konsultation einbeziehen.
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In dem angedachten Solarpaket II soll nhachgesteuert werden, zudem sollen folgende Themen
weiterverfolgt werden:

e weitere Erleichterungen des Zubaus besonderer Solaranlagen

e Erleichterung der Baugenehmigungsverfahren flir Solaranlagen.

Far zukinftige Abwdgungsentscheidungen besonders in den Blick zu nehmen sind die in § 35
BauGB neu verankerten Privilegierungstatbestiande fiir PV-Freiflaichenanlagen. Die zum
01.01.2023 eingeflihrte Privilegierung fiir Schienen-PV und Autobahn-PV in 200 m Abstand
vom Fahrbahnrand (siehe § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB) und die zum 01.07.2023 eingeflihrte Pri-
vilegierung fiir hofnahe Agri-PV-Anlagen (max. 2,5 ha Agri-PV in rdumlich-funktionalem Zu-
sammenhang mit einer Hofstelle gemaB § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB) fiihren dazu, dass immer
mehr PV-Vorhaben direkt Giber ein Baugenehmigungsverfahren vom Landkreis zugelassen wer-
den kénnen, ohne dass es einer kommunalen Bauleitplanung bedarf. Durch die Ausweitung der
Privilegierungstatbestande sind die Einflussmdglichkeiten der Gemeinden erheblich einge-
schrankt worden. Im Einzelfall kann es dazu fiihren, dass ein PV-Konzept als Steuerungselement
auf Gemeindeebene seine Funktion verliert, wenn bereits ein Uberangebot an privilegierten Fl&-
chen durch den Bund vorgegeben wird.

2.3 Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen im Land Nie-
dersachsen

Im Juli 2022 wurde in einem breit angelegtem Gesetzespaket u.a. die Novelle des niedersach-
sischen Klimagesetzes in Kraft gesetzt. Mit der Anderung geht eine Verscharfung der Klimaziele,
eine PV-Pflicht fir alle Neubauten, eine starkere Vorbildfunktion der Landesverwaltung im Be-
reich des Klimaschutzes, kommunale Klimaschutzpflichtaufgaben und eine Reihe weiterer MaB-
nahmen (z.B. PV-Pflicht auf geeigneten offenen Parkpldtzen oder Parkdecks mit mehr als 50
Parkplatzen) einher.

Um mehr Tempo in den Ausbau der Erneuerbaren zu bekommen, wurden zudem Flachen- und
Leistungsziele fir Wind- und Solarenergie ausgewiesen. Bis 2033 sollen 0,47 Prozent der Lan-
desflache als Gebiete flir die Nutzung von solarer Strahlungsenergie zur Erzeugung von Strom
durch Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Bebauungspldnen der Gemeinden ausgewiesen wer-
den.

Ende 2023 hat das Land Niedersachsen eine erneute Anderung des Klimaschutzgesetzes fiir
2024 zu diversen Themen vorbereitet. In einem gemeinsamen Schreiben des Landwirtschafts-,
Umwelt- und Bauministeriums sowie der kommunalen Spitzenverbande in Niedersachsen vom
16.11.2023 werden Hinweise fiir den Ausbau bzw. die Planung von Freiflachen-Photovoltaikan-
lagen gegeben, die in das neue Klimaschutzgesetz (siehe & 3a NKlimaG) aufgenommen wer-
den sollen:

(--.) Im Vergleich der européischen Regionen ist Niedersachsen als Kiistenland besonders stark von den
negativen Auswirkungen der Klimaverdnderungen betroffen. Die Niedersdchsische Landesregierung will da-
her engagiert einen Beitrag zur Eindédmmung der Erderwédrmung leisten und bis spétestens 2040 den ge-
samten Energiebedarf des Landes (nicht nur den Strombedarf) zu 100 Prozent aus erneuerbaren Energien
decken. Neben der Nutzung der Windenergie ist die Photovoltaik die tragende Séule der zukiinftigen, nach-
haltigen Energieversorgung. (...)

Das zum 1.1.2024 geédnderte NKlimaG sieht deswegen vor, dass bis 2035 0,5 Prozent der Landesfla-
che zur Errichtung von Freiflichen- bzw. Agri- Photovoltaik-Anlagen bereitgestellt werden. Dabei ha-
ben wir alle ein Interesse, dass die Nutzung der Freiflachen- bzw. Agri- Photovoltaik naturvertraglich und
flachenschonend erfolgt. Mit Blick auf die ambitionierten Ausbauziele des Landes Niedersachsen kommt da-
rum der rdumlichen Steuerung des Ausbaus der Freiflichen-Photovoltaik auf geeignete Flachen, sprich fiir
die Landwirtschaft weniger wertvolle Fldchen, in regionaler und liberregionaler Perspektive bspw. Fldchen
zur Wiederverndssung oder sehr trockene Béden, besondere Bedeutung zu. Viele Gemeinden tun dies be-
reits.

Ein pauschales Herunterbrechen des landesweiten Fldachenziels von 0,5 Prozent der Landesfldche
auf die einzelne Gemeindefldche ist somit nicht sachgerecht und vom Landesgesetzgeber auch nicht
beabsichtigt. Vielmehr sind bei der Auswahl geeigneter Fldchen verschiedenste Kriterien zu beriick-
sichtigen, wie
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sie beispielsweise in der Arbeitshilfe ,Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Niedersachsen - Hin-
weise und Empfehlungen aus der Perspektive der Raumordnung* dargestellt sind. Diese Abwédgung kann
dazu fiihren, dass in Gemeinden und Regionen das jeweils geeignete Fldchenpotential deutlich geringer
oder héher ausfallen kann.

Zudem ist zu beriicksichtigen, dass der Bundesgesetzgeber Photovoltaik auf einer Fldache ldngs von Auto-
bahnen und Schienenwegen mit mindestens zwei Hauptgleisen und in einer Entfernung von diesen von bis
zu 200 Metern im bauplanungsrechtlichen AuRenbereich gemall § 35 Abs. 1 Nr. 8b Baugesetzbuch
(BauGB) privilegiert hat, so dass diese der bauleitplanerischen Steuerung weitgehend entzogen werden,
Jjedoch in der angestrebten Gesamtbilanz ebenfalls einzurechnen sind.

Bei der Identifikation geeigneter Flachen fiir den Ausbau der Solarenergie ist zu berticksichtigen, dass Frei-
flachen-Photovoltaikanlagen durch ihre Fldcheninanspruchnahme den vorhandenen Fldchendruck und die
Nutzungskonkurrenz in der Landwirtschaft verstarken. Vor diesem Hintergrund kommt der raumvertréglichen
Standortwabhl fiir Photovoltaikanlagen eine hohe Bedeutung zu. Insbesondere soll sichergestellt werden,
dass sich fiir die Belange der Landwirtschaft keine unvertretbaren Belastungen ergeben und naturschutz-
fachliche Zusammenhénge beriicksichtigt werden.

Soweit landwirtschaftlich genutzte Fldchen fiir die Errichtung von Photovoltaikanlagen in Betracht
gezogen werden, erscheinen in der libergeordneten Perspektive insbesondere geeignet:

- Standorte mit einem lediglich geringen Ertragspotential

- landwirtschaftliche Standorte mit sehr niedrigen oder sehr hohen bodenkundlichen Feuchtestufen
(kleiner 3 oder gréBer 8)

- kohlenstoffreiche Boden, wobei mindestens die Option einer spédteren Wiederverndssung erhalten
bzw. gegeben bleiben sollte

- Ackerstandorte mit einer hohen Erosionsgefdhrdung

- Altlastenverdachtsflichen mit nachgewiesener Schadstoffbelastung.

Fiir die Ermittlung geeigneter Fldchenkulissen kann dabei auf die Themenkarten (Themenbereich Boden-
kunde) des NIBIS®-Kartenservers des Landesamts fiir Bergbau, Energie und Geologie zuriickgegriffen wer-
den. Vor dem Hintergrund des voranschreitenden Klimawandels und mit Blick auf die globale Erndhrungs-
krise, kommt dem Erhalt wertvoller landwirtschaftlicher Nutzfldchen hohe Bedeutung zu. Landwirtschaftliche
Gunstflachen, insbesondere solche mit einem hohen Ertragspotential (>560 Bodenpunkte), sollten deswegen
nicht fiir Freiflachen-Photovoltaik genutzt werden. Soweit solche Fldchen dennoch fiir den Photovoltaikaus-
bau in Betracht genommen werden, soll dies vorrangig in Form von Agri-PV erfolgen, bei der die Landwirt-
schaft als Hauptnutzung erhalten bleibt.

Das Land Niedersachsen hat am 16.05.2023 den Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung des
Ausbaus von Windenergieanlagen an Land in Niedersachsen, zur finanziellen Beteiligung am
Ausbau erneuerbarer Energien und zur Anderung des Niederséchsischen Raumordnungsgeset-
zes vorgelegt. Die wesentlichen Punkte aus dem geplanten Gesetz iiber die finanzielle Be-
teiligung am Ausbau erneuerbarer Energien in Niedersachsen (NEEBetG) werden hier
in zusammengefasster Form genannt:

1. Akzeptanzabgabe: Nach § 3 des NEEBetG-Entwurfs missen Vorhabentrager flir EEG-An-
lagen ab einer installierten Gesamtleistung von einem Megawatt, die einen Zuschlag im
Sinne des § 3 Nr. 50a EEG flr ihre Anlage erhalten, den betroffenen Gemeinden eine Zahlung
nach MaBgabe des § 6 EEG (derzeit 0,2 Cent pro erzeugter KWh) anbieten. Die Gemeinden
haben die Mittel aus der Akzeptanzabgabe zur Steigerung der Akzeptanz fir Windenergie-
anlagen oder Freiflachenanlagen bei ihren Einwohnerinnen und Einwohnern zu verwenden
(zu Details siehe § 5 - 4 NEEBetG).

2. Offerte fiir ein Sparprodukt: Nach § 5 des NEEBetG - Entwurfs hat der Vorhabentrager
Personen, die im 5km Umkreis zur Anlage wohnen, eine Offerte fur Sparprodukt mit einer
Mindestbeteiligungssumme von 500 € anzubieten (zu Details siehe § 5 - 8 NEEBetG).

3. Gesellschaftsrechtliche Beteiligung (NEEBetG Entwurf): Alternativ zur Akzeptanzabgabe
und zur Offerte flir ein Sparprodukt kann der Vorhabentrager auch 20% seiner Gesellschafts-
anteile an die Gemeinde und an im Umkreis von 5 km wohnende Personen mit einer Min-
destbeteiligungssumme von 500 € anbieten (zu Details siehe § 9 - 11 NEEBetG).

Die fir die Planung wesentlichen Punkte aus dem der Anderung des Niedersichsischen
Raumordnungsgesetzes (NROG) werden nachfolgend genannt:
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e In § 2 NROG wird festgelegt, dass der Ausbau erneuerbarer Energien vorrangig unter-
stlitzt werden soll. Die Nutzung von solarer Strahlungsenergie zur Erzeugung von Strom
durch Freifldchen-Photovoltaikanlagen soll den Ausbau der Windenergienutzung an Land
nicht behindern.

e In § 9 NROG wird festgelegt, dass bis zum Ablauf des 31. Dezember 2039 fiir raumbe-
deutsame Planungen und MaBnahmen a) zur Erzeugung von Strom aus solarer Strah-
lungsenergie (...) kein Verfahren zur Raumvertraglichkeitsprifung durchgefihrt wird.

Fazit zur Entwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen:

Die sich sehr schnell wandelnden gesetzgeberischen Vorgaben auf EU-, Bundes- und Landes-
ebene flihren dazu, dass die Rechtszusammenhange parallel geltender Gesetze auch fiir Fach-
leute immer komplexer und unibersichtlicher werden. Die rechtlichen Rahmenbedingungen ha-
ben heute nur noch eine ,Halbwertzeit von einem Quartal", bevor die nachsten Novellen in das
gesetzgeberische Verfahren gebracht werden, wobei der Zeitpunkt des Inkrafttretens neuer Ge-
setzesinitiativen jeweils schwer abzuschatzen sind. Das fihrt zum einen dazu, dass zeitauf-
wendige Planungsprozesse kaum noch verlasslich zu steuern und rechtssicher durchzufiihren
sind. Fir die kommunalen Entscheidungstrager — ehrenamtlich tatige Ratsmitglieder - ist die
rechtliche Materie - und der damit verbundene behdérdliche Genehmigungsprozess kaum noch
nachvollziehbar. Die Versuche zur Planungsbeschleunigung haben noch keine Wirkung gezeigt.

2.4 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen im Wandel

Photovoltaik-Freiflachenanlagen stellen aufgrund der kontinuierlichen Effizienzsteigerung inzwi-
schen - neben Wind an Land - die kostengiinstigste Technologie zur Erzeugung von Strom
dar. Ein vom Fraunhofer Institut fir Solare Energiesysteme (ISE) aufgestellter Vergleich der
Stromgestehungskosten aus dem Jahr 2021 (siehe Abb. 2) zeigt, dass zum damaligen Zeitpunkt
(vor dem Ukraine-Krieg) die Erzeugung einer Kilowattstunde durch PV-Freiflachenanlagen (siehe
PV frei) im Schnitt auf 3,5 Cent bis 5,8 Cent pro kWh geschatzt wurde.

Stand: Juni 2021 —
= Fraunhofer

30
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26 o

ISE
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14 -
= . .

o T T T T T T T T T T T T T T
PV PVDach PV PV Dach PV PV Wind Wind Biogas Feste Braun- Stein- GuD Gas

Stromgestehungskosten [€cent,,,/kWh]
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Abbildung 2: Stromgestehungskosten fiir erneuerbare Energien und konventionelle
Kraftwerke an Standorten in Deutschland im Jahr 2021, Fraunhofer ISE Juni 2021

Der Monatsmarktwert Solar (MMW Solar, siehe Abbildung 3) zeigt an, zu welchem Preis der
erzeugte Solarstrom im freien Handel an der Strombdrse durchschnittlich vermarktet werden
kann. Der Marktwert schwankte in der Vergangenheit in der Regel zwischen 2 und 6 Cent pro
kWh. Seit Mitte 2021 sind die Monatsmarktwerte Solar jedoch erheblich angestiegen, was die
Marktschocks durch die Covid-19 Epidemie und den Ukraine-Konflikt widerspiegelt.

8



Gemeinde Bienenbiittel, PV-Konzept Bienenbiittel, Erlduterungsteil, Stand: Februar 2024

Auf dem Hohepunkt des Energiekonflikts mit Russland war der Solarstrom im August 2022 sogar
fast 40 Cent wert. Seit Januar 2023 sind die Preise auf dem Strommarkt wieder deutlich gesun-
ken. Der Monatsmarktwert Solar war im Mai 2023 mit ca. 5,4 Cent pro kWh fast so niedrig wie
im Mai 2021.

Die Entwicklung zeigt, dass in Zukunft mit sehr viel volatileren Energiemarkten zu rechnen
ist und sich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir PV-Freiflachenanlagen monatlich @n-
dern kénnen.

i Monatsmarktwerte 2021 - Juni 2023

40 =@ W Solar
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Cent/kWh
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Daten: Netztransparenz.de

Abbildung 3: Monatsmarktwert Solar, Daten Netztransparenz.de, Grafik plan.B

Wenn die Borsenstrompreise deutlich iiber den Stromgestehungskosten liegen, wird eine
Forderung nach dem EEG-Gesetz nicht mehr erforderlich; es ist dann wirtschaftlicher den
Strom direkt zu vermarkten. Im Extremjahr 2022 (siehe Abbildung 3) wurde das komplizierte
Ausschreibungsverfahren des EEG-Gesetzes nur noch flir einige PV-Freiflachenprojekte ge-
nutzt, um eine fir 20 Jahre sichere Preisabsicherung nach unten (und damit eine héhere
Bankensicherheit) zu erlangen. Das EEG-Gesetz hatte 2022 faktisch seine steuernde Wirkung
auf die Standortsuche von PV-Freiflachenanlagen verloren. Man hatte Uberall wirtschaftlich
Strom erzeugen kénnen. Mit dem Absinken des Bérsenstrompreise und der Erhéhung der EEG-
Férderquoten hat das EEG zur Jahresmitte 2023 wieder etwas an Bedeutung gewonnen.

An Standorten, die nicht vom EEG-Gesetz beglinstigt sind, kann man die Wirtschaftlichkeit Giber
PPA-Vertrage sicherstellen (PPA ist die Abkirzung von Power-Purchase-Agreement und be-
deutet soviel wie Stromkaufvereinbarung) Hierbei werden Stromabnahmevertrage mit einer
Laufzeit von 5 - 10 Jahren direkt zwischen Anlagenbetreiber und Stromabnehmern (z.B. Unter-
nehmen) abgeschlossen. Sie bieten dem Erzeuger einen zugesicherten Preis und Abnahme. Als
weiteren Vorteil 1dsst sich der PV-Strom als klimaneutraler Okostrom in viele Firmenkonzepte
eingliedern und zu Marketingzwecke nutzen. Die PPA’s unterliegen nur wenigen Regularien und
es existieren somit zahlreiche Ausgestaltungsmadglichkeiten (Fuhs, 2020).

Wenn aber das staatliche Férdersystem nicht mehr der entscheidende Faktor flir die Wirtschaft-
lichkeit und die Standortentscheidung von Solarparks ist, kommen andere Faktoren ins Spiel.
Bei der Suche der Vorhabentrager nach maoglichst wirtschaftlichen Standorten mit einer hohen
Realisierungswahrscheinlichkeit sind folgende Faktoren von Bedeutung:

e die Nahe zum Hochspannungsnetz (Kosten fir Leitungsbau)
e die Nahe und Verfiigbarkeit von Netzanschlusspunkten (Kosten fiir Umspannwerk)
e die Flachenverfligbarkeit (Zeitaufwand flr Grundstlicksverhandlungen, Pachtkosten)
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die Umweltvertraglichkeit des Standortes (Kosten flir Ausgleich, Umweltplanung)

die Standorteignung in Hinblick auf eine potentielle Genehmigungsfahigkeit (Betroffen-
heit von Belangen der Raumordnung, des Stadtebaus, des Naturschutzes, des Arten-
schutzes, des Denkmalschutzes, etc.)

der politische Riickhalt in den betreffenden Standortkommunen als Voraussetzung flr
die Einleitung und Durchfiihrung eines Bauleitplanverfahrens.

Um den letzten Punkt zu erreichen, ist in der Regel die Einhaltung der Standortanforderungen
des ortlich geltenden PV-Konzeptes eine Grundvoraussetzung. Bei privilegierten Standorten im
Sinne von § 35 BauGB ist das jedoch nicht mehr unbedingt erforderlich.

Agri-Photovoltaik

Fahrzeugintegrierte PV Bauwerkintegrierte PV
o
“ ) i
N % Y >

INTEGRIERTE
PHOTOVOLTAIK :

T

A

Abbildung 4: Integrierte Photovoltaik, Quelle: Fraunhofer ISE

Wirtschaftliche Herausforderungen beim Ausbau der Photovoltaik

Aus Sicht der Autoren sind bezlglich des weiteren Ausbaus der Photovoltaik in Deutschland
zwei Phasen zu erwarten, die sich als parallele Entwicklungen auch zeitlich Giberschneiden kén-

nen:

1. Phase - Schaffung von Quantitat (massiver Solarpark-Boom bis ca. 2030)

Die massive Nachfrage nach erneuerbaren Energien in allen Sektoren und der geplante
Ersatz von Gas, Ol, Kohle und Kernenergie machen einen schnellen und kostengiinstigen
Boom im Energiesektor erforderlich, der einerseits politisch und rechtlich - von oben -
und andererseits auch von den Vorhabentragern vor Ort in den Gemeinden - von unten
- forciert wird.

Okonomisch sinnvoll ist in dieser Phase ein Zubau mit den kostengiinstigsten Technolo-
gien. PV-FFA bedlrfen aufgrund ihrer optimalen Wirtschaftlichkeit keiner Fdrderung
mehr und kénnen zur Senkung der hohen Energiepreise in Deutschland und zur Scho-
nung der Staatsfinanzen beitragen.

Die aus Grinden des Klimaschutzes notwendige schnelle Bedarfsdeckung lasst sich liber
eine technisch einfache, massenhaft produzierte und in jeder GroBenordnung skalierba-
rer PV-FF-Technologie am einfachsten gewahrleisten.

Smarte PV-Technologien (fassadenintegrierte PV, fahrzeugintegrierte PV, PV in Ver-
kehrswegen, Larmschutz-PV Schwimmende PV, Agri-PV etc., siehe Abb. 4) werden
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derzeit intensiv erforscht und zunehmend staatlich geférdert. Solange sie aber teurer
sind und noch nicht in Masse produziert werden, ist mit einer groBflachigen Anwendung
noch nicht zu rechnen.

2. Phase - Fokus auf Qualitdt und Netzintegration (nach Marktsattigung)

e Der Solarboom wird in ein paar Jahren seinen Zenit erreichen. Irgendwann ist mit einer
Marktsattigung im Freiflachensegment zu rechnen. Smarte, integrierte PV-Technologien
(Agri-PV, intergierte PV in Gebauden, Verkehrswegen etc.) werden einen gréBeren Anteil
an der Stromerzeugung erlangen und an Bedeutung gewinnen.

e Der europaweite Solarboom wird dazu flihren, dass zu bestimmten Zeiten (z.B. bei einer
groBraumigen Hochwetterlagen zur Mittagszeit) ein Strom-Uberangebot entsteht und die
Strompreise an den Strombdérsen an Wert verlieren bzw. in den negativen Bereich ab-
sinken (wie beispielsweise Pfingsten 2023). Es ist davon auszugehen, dass der Gesetz-
geber die Risiken negativer Strompreise - die sich im Falle eines verzdgerten Netzaus-
baus vergréBern werden - zukilinftig vermehrt auf die Stromerzeuger abwalzen wird,
auch um die Stabilitat der Stromnetze sicherzustellen.

e Um den erzeugten Uberschussstrom in diesen Féllen (Phase 2) noch wirtschaftlich nutzen
zu kénnen, werden die Betreiber von klassischen Solarkraftwerken zukinftig intelligente
Formen der Speicherung oder der Sektorenkopplung, d.h. der Umwandlung von Strom
in andere Energieformen (Warme, Kalte, Kraftstoff, Wasserstoff, etc.) anwenden mis-
sen.

2.5 Fazit: Zeitenwende erfordert Flexibilitat

Im Gesamtblick auf den Ausbau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen lasst sich feststellen, dass
es sich bei diesem Sektor der erneuerbaren Energien um einen aktuell sehr dynamischen, poli-
tisch gewollten, wirtschaftlich attraktiven und dennoch nicht konfliktlosen Wirtschaftszweig han-
delt, dessen groBte aktuelle Herausforderung der Druck auf die unbebaute Flache darstellt. Die
technische Uberformung der Landschaft und der Verlust an landwirtschaftlichen Produktionsfla-
chen stellen die groBten Herausforderungen dieser Technologieform dar, die es mdglichst zu
minimieren gilt. Um eine aktuell festgestellte hohe Akzeptanz dieser Technologie halten zu kén-
nen, bedarf es einer Steuerung des Zugriffs auf die Flache, die in diesem Fall (weitgehend noch)
den Kommunen zufallt.

Da sich aber nicht nur die rechtlichen, sondern auch die politischen, technologischen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen derzeit jedes Quartal grundlegend verandern, werden zum
einen flexibel anpassbare Planungsinstrumente bendtigt und zum anderen ist eine pragmatische
Vorgehensweise, die auf die schrittweise Gestaltung eines noch offenen Prozesses ausgerichtet
ist, vonndten. In diesem komplexen und von wenig Verlasslichkeit gepragten gesellschaftlichen
Umfeld ist es umso wichtiger, dass die Ratsmitglieder grundlegende Leitbilder und Kriterien flir
objektive Abwagungsentscheidungen an die Hand bekommen. Diese sollen in den Raten etabliert
werden, bevor Uber konkrete Standortanfragen entschieden werden kann.

In der jetzt anstehende Quantitatsphase ist es seitens der Gemeinden erforderlich, kurzfristig
PV-Freifldchenanlagen in hinreichendem Umfang an sozial- und umweltvertraglichen Standorten
zu entwickeln. Fir diesen Zweck missen vor allem Standorte ausgewahlt werden, die im Hinblick
auf die Netzanbindung, die Genehmigungsfahigkeit und den politischen Riickhalt eine hohe Re-
alisierungschance haben. Zudem missen die Auswirkungen in den besonders betroffenen The-
menfeldern (Flachenverlust fiir Landwirtschaft, technische Uberformung der Landschaft) mog-
lichst gering sein.

In Hinblick auf die sich in wenigen Jahren abzeichnende zweite Phase des Strommarktes sollten
jetzt bereits Standorte bevorzugt entwickelt werden, die flir die Belange der Speicherung und
der Sektorenkopplung eine besondere Standortgunst aufweisen. Auch Vorhabentrdager, die
heute bereits Speicher, Kombikraftwerke oder andere intelligente Konzepte zum Netzausgleich
verfolgen, sollten bei der Standortbeurteilung besonders beriicksichtigt werden. Vor diesem Hin-
tergrund sind Kriterien, die auch eine nachhaltige Energieversorgung in den Blick hehmen bei
der Bewertung und dem Ranking von Projektanfragen mit zu bericksichtigen.
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3. Ausgangslage in der Gemeinde Bienenbiittel

3.1 Aktueller Ausbaustand von Freiflachen-Photovoltaik

Bis heute (Februar 2024) sind in der Gemeinde Bienenblittel noch keine groBflachigen Photovol-
taik-Freiflachenanlagen realisiert worden.

Bei der Gemeinde liegen schon diverse Standortanfragen flir PV-Freiflachenanlagen vor. Die
Entscheidung Uber diese Anfragen wurde von der Gemeinde so lange zurlickgestellt, bis das
gemeindebezogene PV-Freifldchen-Konzept beschlossen ist. Auf der Grundlage des PV-Konzep-
tes soll dann entschieden werden, ob bzw. inwieweit beantragte Projekte von der Kommune
unterstiitzt und ins Planverfahren gebracht werden.

3.2 Besondere Standortfaktoren in der Gemeinde Bienenbiittel

Um frihzeitig die Besonderheiten in einem Gemeindegebiet zu erkennen (z.B. Sonderstandorte,
besondere Betriebe, Netzanbindung, geplante Trassen, Privilegierung, etc.) wird fir die Ge-
meinde Bienenbittel ein Gemeindesteckbrief beschlossen. Der Steckbrief soll in Kurzform die
wesentlichen Punkte enthalten, die - zusatzlich zum Kriterienkatalog - flir eine Abwagungsent-
scheidung der betreffenden Gemeinde zur PV-Freiflachen-Thematik von Belang sind. Darin wer-
den Hinweise zu besonders geeigneten Standorten (ohne genaue Abgrenzung) und zum beson-
ders vor Photovoltaik zu schitzenden Bereichen (Tourismusschwerpunkte) gegeben. Der Ge-
meindesteckbrief wird als externe Anlage zu diesem PV-Konzept mitgeflihrt.

Vor dem Hintergrund der Ausfiihrungen in den Gemeindesteckbriefen werden die Besonderhei-
ten der Gemeinde Bienenblittel hier nur mit Blick auf die wichtigsten Punkte Uiberschlagig be-
handelt. Dazu gehdren:

e Schutz der Wohnfunktion: Bienenbittel ist eine kleine Einheitsgemeinde am Nordrand des
Landkreises Uelzen in der Néhe des Mittelzentrums Liineburg mit Anschluss an den Ham-
burger -Verkehrsverbund. Im ,Speckgirtel® der Metropolregion Hamburg ist von anhal-
tend hohem Siedlungsdruck auszugehen. Insbesondere in Bienenblttel, Steddorf, Hohen-
bostel und Wichmannsburg sind Flachen fir die zukinftige Siedlungsentwicklung freizu-
halten. Die Gemeinde verfugt Uber ein Siedlungsentwicklungskonzept. Die besondere Be-
deutung und Attraktivitdt der Gemeinde Bienenbdttel fir I&ndlich gepragtes Wohnen soll
durch die Ausweisung von Sondergebieten Photovoltaik nicht beeintrachtigt werden. Orts-
rander aller Ortschaften sollten von nah heranreichenden Solarparks freigehalten werden.
Fur die Akzeptanz der PV-Freiflachen-Technologie in der Bevdlkerung wird es als wichtig
angesehen, dass es nicht zu einer zu massiven technischen Uberformung der Offenland-
schaft kommt. Insbesondere von Wohnhadusern aus sowie von vielbefahrenen Hauptstra-
Ben sollen Solarparks méglich wenig sichtbar sein. Bevorzugt werden sollten Standorte,
die bereits méglichst gut durch Gehdlzstrukturen eingefasst sind.

e Schutz des Bodens: In der Gemeinde Bienenblittel gibt es derzeit keine gréBeren Konver-
sions- oder Sonderstandorte, die flr Freiflachen-Photovoltaik vorrangig genutzt werden
sollten, um landwirtschaftliche Flachen und das Schutzgut Boden zu schonen. In der Zu-
kunft kédnnten vielleicht Sandabbauflachen (z.B. Kiesgrube bei Eitzen I oder kleine Kies-
grube bei Hohnstorf) nach der Betriebsaufgabe als Solarpark nachgenutzt werden.

Die Gemeinde Bienenbiittel verfligt im Sidwesten Gber Bdden von hoher und sehr hoher
Bodenfruchtbarkeit; diese Bdéden sind als besonders schutzwiirdige einzustufen und vor
einer Flacheninanspruchnahme fiir Photovoltaik zu schitzen.

e Landwirtschaft: Aufgrund der topographischen Lage gibt es im Gemeindegebiet insbeson-
dere auf den Geesthdhen viele ertragsschwache Sandbdden, die aus landwirtschaftlicher
Sicht eher fir den Ausbau der Freifldchen-Photovoltaik in Frage kommen als fruchtbares
Ackerland mit hohem Ertragspotential (siehe Abb. 9). In den geestgepragten Bereichen
gibt es zudem viele landwirtschaftliche Flachen mit einem niedrigen Bodenfeuchte-Faktor
(siehe Abb. 10, bodenkundliche Feuchtestufe mit einem Sommerwert < 3). Es handelt
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sich dabei Gberwiegend um Sandackerfldachen, die einen auBerordentlichen Beregnungsbe-
darf aufweisen und im Hinblick auf den forstschreitenden Klimawandel (mit Dirregefah-
ren, etc.) als potentielle Grenzertragsstandorte einzustufen sind. Das Land Niedersachsen
hat bei der Novellierung des neuen NKlimaG 2024 festgelegt, dass solche Fldachen bei der
Ausweisung von PV-Freiflachenanlagen als besonders geeignet in Betracht gezogen wer-
den sollen.

e Trinkwasserschutzgebiete: Im Norden des Gemeindegebiets ist ein Trinkwasserschutzge-
biet (TSG) vorhanden. Aus landwirtschaftlicher Sicht ist der Flachenverlust, der sich aus
der Umwandlung von Ackerland in Solarparks ergibt, in Trinkwasserschutzgebieten eher
hinnehmbar, weil dort eine intensive Wirtschaftsweise aufgrund der zunehmenden Aufla-
gen nur noch eingeschrankt méglich ist. Der vollstéandige Verzicht auf Pflanzenschutzmit-
tel, Dingung und Beregnung sowie ein bewachsender Bodenfilter wirken sich positiv auf
die Trinkwasser- und Bodenqualitat aus. Aufgrund der Vorteile flir den Trinkwasserschutz
und die Landwirtschaft werden Standorte im Trinkwasserschutzgebiet mit einem Bonus
berlcksichtigt.

e Trassenkonzentration: Durch die Gemeinde Bienenbittel verlaufen in Nord-Sldrichtung
sehr viele Gewasserlinien, Verkehrstrassen und Energietrassen, die Zerschneidungseffekte
oder Emissionen hervorrufen und die Ortsentwicklung einschranken: Ilmenau, Elbeseiten-
kanal, Haupteisenbahnstrecke Hannover-Hamburg, B 4, L 233, Hochspannungsleitung,
Hoéchstspannungsleitung. Weitere Trassenplanungen sind in unterschiedlicher Planungs-
tiefe in der Vorbereitung: Autobahn A39, Ostniedersachsenleitung, SuedWestLink Gleich-
stromleitung, Bahnlinie AlphaEplus.

e Privilegierte Flachen an geplanter A 39: Die geplante A39-Trasse fuhrt auf einer Lange
von ca. 9 km noérdlich des Elbeseiten-Kanals durch die Gemeinde Bienenbiittel. Die in der
1. Anderung des Planfeststellungsverfahrens befindliche Trasse (BAB A 39 Abschnitt 2)
kdnnte moglicherweise noch in diesem Jahrzehnt realisiert werden. Flr die Beanspru-
chung der Privilegierung von Solarparks im 200m-Seitenraum von Autobahnen muss eine
markierte Fahrbahn vorhanden sein. Prinzipiell kdnnten nicht bendtigte Restflachen zwi-
schen Kanal und A39 oder westlich der Auto-bahntrasse bereits vorher bauleitplanerisch
beplant werden. Hierzu wiirde es einer Abstimmung mit dem StraBenbaulasttrager der
Autobahn bediirfen, um eine Beeintrachtigung des Autobahnbaus aus-zuschlieBen.

e Privilegierte Fldchen an Bahn: Die Haupteisenbaustrecke Hannover - Hamburg flhrt auf
einer Lange von ca. 8,3 km durch die Gemeinde Bienenblittel. Aufgrund des zum 1.1.2023
gednderten Baugesetzbuches (§ 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB) kdnnen im 200m -Randstreifen zu zwei-
gleisigen Eisenbahnstrecken privilegierte Photovoltaik-Vorhaben direkt bei der Baugenehmi-
gungsbehorde des Landkreises Uelzen beantragt werden. Die Gemeinde hat keine Steue-
rungsmoglichkeiten bei dieser Entwicklung. Von dieser Schienen-PV-Privilegierung kénnten in
Bienenbittel schatzungsweise 70 ha in den Gemarkungen Hohenbostel, Wichmannsburg und
Bargdorf betroffen sein.

e Gefbrderte Schienen-PV in der 500m Zone: Aufgrund des erheblichen Potentials an privile-
gierten Flachen wird empfohlen, Antrage auf Bauleitplanungen fir weitergehende Solar-
parkausweisungen zur Nutzung der EEG-F6rderung in der 500m-Zone zur Bahn zunachst
zurlckzustellen und die Entwicklung und Vertraglichkeit der privilegierten Schienen-PV-
Vorhaben abzuwarten. Ausnahmen kommen an besonders geeigneten Standorten in Be-
tracht, z.B. auf ertragsschwachen Bdéden und an wenig von Ortschaften einsehbaren
Standorten, bei Vorbelastungen des Landschaftsbildes und glinstiger Netzanbindung.

e Bahnlinie AlphaEplus: Fir die noch offene Bahnausbauvariante AlphaEplus ist eine ver-
bindliche Trassenfestlegung und eine Errichtung bis 2035 unwahrscheinlich. Hier greift die
Privilegierung also nicht flr den mittelfristig zu betrachtenden Zeitraum bis 2035.

e Netzanbindung: Fir die Wirtschaftlichkeit und die Realisierungsgeschwindigkeit von PV-
Vorhaben sind die Netzanschlussmaéglichkeiten und der Leitungsaufwand maBgeblich. Eine
110 KV-Hochspannungsleitung verlauft in Nord-Std-Richtung etwa parallel zur B 4 durch
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das Gemeindegebiet. Eine weitere 110-KV-Leitung verlauft im Landkreis Liineburg nahe
der Gemarkung Wulfstorf; diese mdchte die Avacon durch 40m hohe Masten und neue
Leiterseile in den nachsten Jahren ertlichtigen (Kapazitatserhéhung um Faktor 6). Die
nachsten Umspannwerke liegen bei Bad Bevensen und Melbeck. Im Zuge des geplanten
Ausbaus des Hochstspannungsnetzes (TenneT Ostniedersachsenleitung) wird ein neues
Umspannwerk im Raum Melbeck/Rettmer gebaut. In der Gemeinde Bienenbiittel liegen
damit vergleichsweise gute Anschlussbedingungen vor. Es ist aber zu erwarten, dass die
Anschlusskapazitaten - bis zur Realisierung des geplanten Netzausbaus - begrenzt sein
werden.

e Beschleunigter Windkraftausbau: Die Windvorranggebiete aus dem RROP Uelzen 2019
sind durch ein Gerichtsurteil (wg. Hubschrauberrouten) auBer Kraft gesetzt worden. Bis
zur Bekanntgabe von neuen Windvorranggebieten (geplant flr 2024) gibt es keine raum-
ordnerische Steuerung fir Windkraft im Landkreis Uelzen. Vor diesem Hintergrund werden
seither sehr viele Windparks im Landkreis Uelzen beantragt und gebaut. Der Landkreis
Uelzen hat bislang schwerpunktmaBig innerhalb der Windvorranggebiete Genehmigungen
fir neue Windkraftanlagen erteilt. Im Windvorranggebiet Wulfstorf sind 2023 die ersten bei-
den Windkraftanlagen in der Gemeinde Bienenblittel errichtet worden. Da der LK Uelzen nach
neuen Vorgaben des Landes Niedersachsen zukiinftig 4 % seiner Flache fir Windkraft ausweisen
muss, ist mit weiteren Windparks (ggf. auch im Wald) zu rechnen. Der Umfang ist flr die Ge-
meinde Bienenbttel derzeit noch nicht vollstdndig absehbar.

3.3 Flachenbedarf in der Gemeinde Bienenbiittel fiir Freiflachen-
photovoltaik

Mindestansatz nach dem NKlimaG

Die Niedersachsische Landesregierung hat im Dez. 2023 eine erneute Novellierung des Klima-
schutzgesetzes beschlossen, wonach 0,5% der Landesflache (statt bisher 0,47%) fir Freifla-
chen-Photovoltaik in den B-Planen der Gemeinden bis 2033 festgelegt werden sollen. Dies wiirde
bei einer Gemeindeflache von 9.954 ha eine Flache von 50 ha bis 2033 bedeuten.

Das Land hat in einem Rundschreiben klargestellt, dass ein pauschales Herunterbrechen des
landesweiten Flachenziels von 0,5 Prozent der Landesflache auf die einzelne Gemeindeflache
nicht sachgerecht und vom Landesgesetzgeber auch nicht beabsichtigt ist. In einem dinn be-
siedelten Raum, in dem jedem Bilrger um ein Vielfaches mehr Raum zur Verfligung steht als
dem niedersachsischen Durchschnitt, misste man aufgrund dieses gréBeren Raumangebotes
einen hoéheren Beitrag zum Photovoltaik-Ausbau leisten kdnnen. Insofern ware die 0,5% Vor-
gabe flr diesen Planungsfall aus Sicht der Verfasser zu niedrig angesetzt.

Mittelansatz nach dem EEG 2023

Geht man von dem Szenario aus, dass die Gemeinde Bienenblttel einen durchschnittlichen Bei-
trag zur Energiewende in Deutschland leisten wollte, der ihrem Flachenanteil und ihrer Bevoélke-
rungsdichte entspricht, kommt man - unter Berlcksichtigung der technischen Effizienzsteige-
rung - auf einen deutlich héheren Flachenbedarf. In der nachfolgenden Tabelle 2 ist eine Be-
rechnung fir dieses Szenario aufgefltihrt, die auf folgenden Grundlagen erstellt wurde:

0. Ausgangsbasis: Ausgangsbasis der Berechnung bildet der Ausbaupfad flir Photovoltaik, wie
er in der Begriindung zur Novellierung des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes (EEG 2023)
dargelegt ist (siehe hierzu Kap. 2.1). Der Zielkorridor umfasst 13 Jahre von 2023 - 2035.

1. Flachenfaktor: Der Flachenbedarf fliir Deutschland wird lGber einen Flachenfaktor auf das
Gemeindegebiet heruntergebrochen. Der Flachenfaktor ergibt sich aus der FlachengréBe
der zu beurteilenden Gemeinde geteilt durch die FlachengréBe Deutschland.

2. Dichtefaktor (Raum pro Einwohner): Da es sich bei Photovoltaik-Freiflachenanlagen um eine
flachenbeanspruchende Energie handelt, ist sie eher in Gemeinden zu platzieren, wo mehr
Raum pro Einwohner zur Verfligung steht als im Durchschnitt in Deutschland. Der
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Dichtefaktor ergibt sich aus der Bevodlkerungsdichte der zu beurteilenden Gemeinde geteilt

durch die Bevdlkerungsdichte Deutschlands (siehe Wikipedia).

3. Einrechnung der Effizienzsteigerung lber die Jahre: Der technische Wirkungsgrad von neu
fabrizierten Photovoltaik-Modulen verbessert sich jedes Jahr deutlich gegeniiber dem Vor-
jahr. Damit sinkt in der Zukunft Jahr fir Jahr der benétigte Flachenbedarf fiir den Neubau von
Solarparks. Bei der nachfolgenden Berechnung wird eine Effizienzsteigerung von ca. 3% pro Jahr

bis 2035 betrachtet.

Tabelle 2: Mittelansatz - Abschatzung des Flachenbedarfs fiir PV-Freiflachenanlagen in der
Gemeinde - Szenario: durchschnittlicher Beitrag zur Erfiillung der Vorgaben des EEG-2023
(mit Faktoren Fliache, Bevilkerungsdichte, Effizienzsteigerung), Stadtplaner Bohme, Febr.

2024

EEG-Ausbaupfad Photovoltaik in Deutschland (nach Gesetzesbegriindung)
davon 50% fur PV-FFA in Deutschland (nach Gesetzesbegriindung)
Jahrlicher Ausbaubedarf fir PV-FFA in Deutschland 2023 - 2035 (Durchschnitt)

Annahme fur Flachenbedarf fur PV-FFA-Technologie Stand 2023
Fldchenbedarf pro Jahr in Deutschland (fir PV-FFA-Technologie, Stand 2023)

1. Beriicksichtigung eines Flachenfaktors fiir das Samtgemeindegebiet

FlachengroBe Deutschland (Wikipedia, Stand 31.12.2022)
FlachengroBe Gemeinde (Wikipedia, Stand 31.12.2022)
Flachenfaktor fiir G (= Deutschlandfliche / Samtgemeindeflache)

durchschn. Flachenbedarf pro Jahrin G (fuir PV-FFA-Technologie, Stand 2023)
Gesamter Flachenbedarf bis 2035in G (nach Flichenfaktor 1)

2. Beriicksichtigung eines Dichte-Faktors (Raum pro Einwohner)

Bevolkerungsdichte Deutschland (Wikipedia, Stand 31.12.2022)
Bevolkerungsdichte Gemeinde (Wikipedia , Stand 31.12.2022)
Bevélkerungsdichte-Faktor fiir G (= Deutschland-Dichte / Samtgemeinde-Dichte)

durchschn. Flachenbedarf pro Jahrin G (fuir PV-FFA-Technologie, Stand 2023)
Gesamter Flachenbedarf bis 2035 in G (nach Flachenfaktor 1 und Bevélkerungsdichte-Fakor 2)

3. Beriicksichtigung eines Faktors fiir die technologische Effizienzsteigerung
Annahme fur Effizienzsteigerung der PV-Technologie pro Jahr

Jahr Effizienzsteigerung im Jahr gegenuber Basis-Wert
2023 Effizienz Basiswert 100%

2024 103,0%

2025 106,0%

2026 109,0%

2027 112,0%

2028 115,0%

2029 118,0%

2030 121,0%

2031 124,0%

2032 127,0%

2033 130,0%

2034 133,0%

2035 136,0%

Mittelansatz - Flaichenbedarf bis 2035 (EEG-Ausbaupfad * Flichenfaktor * Bevélk dichte-Fakor *Effizienzfaktor)

Mittelansatz - durchschnittlicher jahrlicher Flachenbedarf iiber 13 Jahre

Mittelansatz - Anteil des Gemeindegebietes, das fiir PV-Freiflaichenanlagen benatigt wird
Vorgabe nach NKlimG 2024 - Mindestanteil fiir PV-Freiflachen bis 2033 im Land
Mindestansatz nach NKlimG 2024 - Mindestanteil fiir PV-Freifldchen bis 2033
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260 GW p Uber 13 Jahre
130 GWp Uber 13 Jahre
10 GWp proJahrinD
10.000 MWp pro Jahrin D
1 MWp auflha
10.000 ha proJahrinD

357.588 km®
99,54 km?
0,028%
2,8 ha
36 ha

236 EW/Km®
70 EW/Km?
3,37 mal mehr Raum
9 ha
117 ha

3,0%

Flachenbedarf
9 ha
8,7 ha
8,5 ha
8,3 ha
8,0 ha
7,8 ha
7,6 ha
7,4 ha
7,3 ha
7,1 ha
6,9 ha
6,8 ha
6,6 ha

100 ha

8 ha
1,00%
0,50%

50 ha
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Ergebnis der Berechnung (Mittelansatz EEG) -

Uberschlagig wiirde ein jahrlicher Flachenbedarf von etwa 8 ha / Jahr in den nichsten 13 Jahren
in der Gemeinde Bienenblttel zu beplanen sein, um dem Ausbaupfad des EEG zu entsprechen.
Insgesamt wiirde bei diesem Szenario 1 % der Gemeindeflachen fir Photovoltaik-Freiflachen-
anlagen zur Verfligung gestellt werden muissen, um einen durchschnittlichen Beitrag zur Ener-
giewende in Deutschland zu leisten. Die Gemeinde kann sich aber auch dazu entscheiden, einen
gréBeren Beitrag zur Energiewende zu leisten.

Empfehlung fiir die Gemeinde:

Inwieweit die Gemeinde Bienenblittel Freiflachen-Photovoltaik in dieser - als Anhaltswert Gro-
Benordnung und in welchen Zeitfristen umsetzen mdéchte, obliegt ihrer politischen Entscheidung.
Die Festlegung einer genauen ZielgréBe fir den endgiltigen Solarpark-Ausbau in der Gemeinde
muss aus Sicht der Verfasser heute noch nicht getroffen werden, zumal sich die Rahmenbedin-
gungen diesbezlglich immer wieder andern werden. Viel wichtiger als eine politische Auseinan-
dersetzung Uber die zuklinftigen Endausbauziele zu flihren ist, dass man in dem fir den Klima-
schutz entscheidenden Jahrzehnt bis 2030 endlich vor Ort anfangt, erste PV-Projekte auf den
Weg zu bringen.

Zunachst sollten - aus Sicht des Verfassers - in der Gemeinde mit 1 - 2 Photovoltaik-Vorhaben,
bei denen die Flachenverfligbarkeit bereits geklart ist, die umwelt- und sozialvertraglich sind
und eine besonders hohe Genehmigungs- und Realisierungschance erkennen lassen, begonnen
werden. AnschlieBend wird eine Step-flir-Step Vorgehensweise empfohlen, d.h. einmal pro Jahr
sollte darUber beraten werden, welchem Vorhaben als Nachstes Vorrang eingeraumt wird. Bei
der Entscheidungsfindung ist auch der parallel erfolgende Windkraftausbau sowie der Zubau an
Solarparks auf privilegierten Standorten mit in den Blick zu nehmen.
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4. Methodischer Ansatz / Schritte zur Herleitung des vor-
liegenden PV-Konzeptes

4.1 Bisher ubliche Vorgehensweisen zur gesamtraumlichen Steue-
rung von Photovoltaik-Freiflachenkonzepten

Die Zulassung von groBflachigen PV-Vorhaben ist in der Regel nur UGber ein Bauleitplanverfahren
madglich (wobei privilegierte PV-Vorhaben im Sinne von § 35 BauGB ausgenommen sind). Inso-
fern wird die Steuerung dieser neuen Flachennutzungsform vielerorts nicht von der Regionalpla-
nung vorgenommen, sondern den Kommunen Uberlassen. Ungeachtet des verwendeten Steue-
rungsinstruments muss fiir den Gesamtraum eines Flachennutzungsplangebiets eine gemein-
same Vorgehensweise gewahlt werden, um der Thematik nach objektiven stadtebaulichen Ge-
sichtspunkten sachgerecht zu steuern. Fiir die gesamtraumlichen Steuerung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen werden derzeit in der Regel folgende Instrumente verwendet:

A. Regionalplanerische Steuerung

B. Gesamtrdumliche Flachennutzungsplanung

C. Raumliches Standortkonzept (mit Potentialflachenplan)
D.

Einfaches Kriterienkonzept der Gemeinde.

PV-Freiflachenanlagen - Entscheidung fiir ein Kriterienkonzept p |l an. B

Neues PV-Konzept fiir die Kommune
Moglichkeiten zur Steuerung / Standortalternativenpriifung

- sehr hoher Zeitaufwand,

- Plan ist schnell iiberholt

- erneute Anpassung ist teuer

- Standortpriifung sehr schwierig, weil PV-

A. Regionalplanerische Steuerung

B. Flachennutzungsplanung FFA in jeder Dimension auftreten konnen
- Prifung auch von nicht verfiigbaren
Fléachen
C. Raumliches Standortkonzept - Kom[nunen leisten Arbeit von Projekt-
entwicklern

+ flexibel anpassbar
D. Kriterienkonzept + geringer Zeitaufwand
+ kostengiinstig

+ sachgerechter als Entscheidungsbasis
+ Priifung nur von realen Standortanfragen
+ Projektentwickler miissen Priifung machen

Abbildung 5: Mdglichkeiten zur Steuerung von PV-Vorhaben und zur Gewdhrleistung einer
Standortalternativenpriifung

Die o.a. klassischen Instrumente, die in diversen Arbeitshilfen verschiedener Bundeslander ansatz-
weise beschrieben werden, haben in der praktischen Anwendung zu einer Reihe von Problemen ge-
fuhrt, die im Folgenden kurz aufgezeigt werden sollen, um daraus neue Schlussfolgerungen fir ein
besseres Kriterienkonzept abzuleiten:
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Zu A) Probleme im Falle einer regionalplanerischen Steuerung

Die Trager der Regionalplanung versuchen in manchen Regionen, die Vorgehensweise zur Steu-
erung von Windparks auf die Steuerung Solarparks zu lUbertragen und Ubersehen dabei, dass
es gewichtige technologische und rechtliche Unterschiede gibt. Mithilfe eines Geoinformations-
systems wird versucht, Ausschlussflachen zu definieren, so dass Potentialfldchen verbleiben, die
als Vorranggebiete fiir Solarparks in Frage kommen. PV-Anlagen weisen — anders als Windkraft-
anlagen - keine Immissionen auf und bendtigen daher nicht so groBe Abstandsflachen. Es blei-
ben deshalb in der Regel viel zu viele Potentialflachen Uber, die kaum noch - im Sinne einer
fachlich und politisch nachvollziehbaren Standortalternativenprifung — geprift werden kénnen.
Far die Abgrenzung von Vorrangflachen kommt erschwerend hinzu, dass PV-Anlagen in jeder
Anlagendimension (z.B. in GroBen von <1 ha oder >500 ha) technisch mdglich waren, sodass
die Auswirkungen (z.B. auf die Landwirtschaft und die Uberformung der Landschaft) aufgrund
dieser GréBenvarianz auf der Regionalplanungsebene nicht sachgerecht abschatzbar sind. Wei-
terhin hat sich gezeigt, dass die topographischen Unterschiede zwischen den Gemeinden (z.B.
bezliglich der Bodenglite, der Schutzgebiete, der Infrastruktur, etc.) bei einem zu groBen Pla-
nungsraum, zu wenig differenziert berlicksichtigt werden kénnen. Aus stadtebaulicher Sicht wird
ein Steuerungsansatz auf kommunaler Ebene, der die abwdgungsrelevanten Besonderheiten je-
der Gemeinde mit in den Fokus nimmt, als zweckmaBiger und zielfihrender angesehen - auch
um den politischen Riickhalt fir die Energiewende vor Ort zu gewahrleisten.

Zu B) Probleme im Falle einer gesamtraumlichen Flachennutzungsplanung

Im landlichen Raum sind die Flachennutzungsplangebiete durch Gemeindefusionen sehr gro3
geworden. Eine Gesamtplanung Uber das gesamte Flachennutzungsplangebiet ist sehr kosten-
und zeitaufwendig. Ein solche komplexe Planung (bei der die unter A. beschriebenen Probleme
ebenfalls auftreten werden) dauert aufgrund der formalen Verfahrensanforderungen oftmals
mehrere Jahre und wirde der Dringlichkeit, bis 2030 méglichst schnell erneuerbare Energien
raumvertraglich auszubauen, zuwiderlaufen.

Da sich die politischen, rechtlichen, technologischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
derzeit sehr kurzfristig andern, ist damit zu rechnen, dass eine PV- Flachennutzungsplanung
sehr schnell bzw. wahrend der Aufstellung schon (berholt ware. Das “klassische™ Planungs-
instrument Flachennutzungsplan ist zu schwerfallig und Uberfrachtet fiir die Dynamik der Ener-
giewende und des Klimaschutzes. Es wird daher empfohlen, den Flachennutzungsplan jeweils
vorhabenbezogen parallel anzupassen, wenn ein Bebauungsplan fiir einen Solarpark aufgestellt
wird. Vorteil dieser Vorgehensweise ist, dass die Kosten dem Vorhabentrager aufgeblirdet wer-
den kénnen und nicht von der Allgemeinheit zu tragen sind.

Zu C) Probleme im Falle gesamtraumlicher Standortkonzepte (mit Potentialflachen-
plan)

In vielen Gemeinden wird derzeit ein gesamtraumliches Standortkonzept zur Ermittlung von
Potentialflachen aufgestellt. Es handelt sich um ein stadtebauliches Konzept, flir das kein recht-
liches Verfahren vorgeschrieben ist und das insofern etwas schneller angepasst werden kdnnte.
Dennoch ist der Aufwand flr das notwendige GIS-Projekt und die Erstellung von gesamtraumli-
chen Planen mit vielen Schichten und Strukturen relativ zeitintensiv. Auch diese Plane sind (bei
der Anderung nur eines Kriteriums) nicht mehr aktuell und wéren nur mit hohem Kostenaufwand
zu aktualisieren. Die Vorgehensweise ist vergleichbar wie unter den Punkten A. und B. dargelegt
(Ausschlussflachenplanung) - es ergeben sich damit aber auch ahnliche Problemstellungen. Der
entscheidende Nachteil aller zeichnerischen Ausschlussflachenplanungen ist (bei dieser relativ
konfliktfreien PV-Technologie), dass nach der Festlegung aller fachlich sinnvollen Ausschlussfla-
chen immer zu viele Potentialflachen Ubrigbleiben, von denen real aber nur ein kleiner Anteil
umgesetzt werden kann (wegen beschrankter Netzressourcen, um unvertragliche Solarpark-
Konzentrationen an einzelnen Ortschaften zu vermeiden, etc.). Wenn z.B. relativ viele ertrags-
schwache Ackerflachen rund um eine Ortschaft als mdglicher Potentialflachen zeichnerisch in
einem Plan ausgewiesen werden, wird das bei allen betreffenden Flacheneigentimern zu der
falschen Wahrnehmung fiihren, dass ihre Fldche uneingeschrankt beplanbar und umsetzbar sei.
Viele Flacheneigentimer werden Antrage an die Verwaltung stellen in der Erwartung, dass die
Gemeinde ihre Potentialflache zum Solarpark entwickelt. Die Verwaltung sieht sich dann mit
einer Flut an wenig durchdachten Vorhabenanfragen konfrontiert. Es ist nicht nur mit einer mas-
siven Uberlastung der Verwaltung, sondern auch mit erheblichen politischen Konflikten beziiglich
der Abgrenzung und der Bevorzugung von Standorten zu rechnen. Um dieser Problematik
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vorzubeugen, soll die Vorgehensweise vom Ende hergedacht werden. Fiir eine sachgerechte
Entscheidungsfindung auf der kommunalen Planungsebene (mit ehrenamtlich tatigen Ratsmit-
gliedern) mussen allgemeinverstandliche Leitbilder, nachvollziehbare Kriterien und ein daraus
abgeleitetes Bewertungssystem frihzeitig vereinbart werden. Auf dieser Grundlage ldsst sich
dann das am Ende unverzichtbare Ranking, welches Vorhaben bevorzugt oder zuriickgestellt
wird, politisch und fachlich nachvollziehbar darstellen.

Es bedarf einer fein abgestimmten Bewertung von Vorhabenanfragen, die ein Ranking von
Standorten in Hinblick auf die vorrangige oder nachrangige Umsetzung erlaubt. Vorhaben, die
einen gewissen ,Reifegrad™ aufweisen, in Hinblick ihrer Auswirkungen besonders raumvertrag-
lich erscheinen und ein erfolgreiches Bauleitplanverfahren erwarten lassen, sollten vorrangig
beplant werden. Da die Energiewende ein kontinuierlicher Prozess ist, kdnnten spater auch nach-
rangige Standorte in Betracht kommen.

Zu D) Probleme im Falle eines einfachen Kriterienkatalogs der Gemeinde

Ein von der Gemeinde beschlossener, einfacher Kriterienkatalog beriicksichtigt aus bauleitpla-
nerischer Sicht zu wenig der Gesichtspunkte, die im anschlieBenden Bauleitplanverfahren rele-
vant sind und zu spateren Stolpersteinen werden kdnnten. Es besteht die Gefahr, dass ein Plan-
verfahren flir einen wenig erfolgversprechenden Standort angeschoben wird und dann scheitert.
Problematisch ist insbesondere, dass auf der Flachennutzungsplanebene eine Standortalterna-
tivenprifung unter bauleitplanerischen Gesichtspunkten gefordert werden kdénnte. Wenn man
nur partielle Plangebiete in das Anderungsverfahren bringt und vorher keine hinreichend quali-
fizierte Standortvorprifung fir den Gesamtraum in den Blick nimmt, besteht die Gefahr, dass
die Genehmigung des Flachennutzungsplans versagt oder dieses angefochten werden kann.

Fazit:

Vor diesem Hintergrund ergibt es Sinn, einen Kriterienkatalog aufzustellen, der eine breiter an-
gelegte stadtebauliche Standortvorpriifung vorsieht. Durch eine Bewertungsmatrix mit Gunst-
und Restriktionsfaktoren ergibt sich eine Lenkungswirkung auf besonders geeignete Standorte.
Zudem kann anhand der Bewertungsergebnisse eher nachvollzogen werden, dass der ausge-
wahlte Einzelstandort im Vergleich anderen Standortoptionen eine hinreichend hohe Gunst auf-
weist, sodass eine Beplanung an dieser Stelle auch aus Sicht der Genehmigungsbehdrde gefolgt
werden kann.

4.2 Beriicksichtigung der Arbeitshilfe des Niedersachsischen Land-
kreistages zur Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen bei
der Aufstellung des vorliegenden PV-Konzepts

Die Arbeitshilfe des Niedersachsischen Landkreistages zur Planung von Freiflachen-Photovolta-
ikanlagen in Niedersachsen vom 19.10.2022 sieht zur Steuerung der Standortauswahl fir Pho-
tovoltaik-Freiflachenanlagen drei verschiedene Vorgehensweisen aus Sicht der Raumordnung
vor:

1. die Steuerung Uber eine Flachennutzungsplanung liber das Gesamtgebiet,

2. die Steuerung anhand eines Standortkonzeptes im Sinne einer Positivplanung mit Fla-

chenausweisung fiir geeignete Flachen oder
3. die Steuerung Uber interkommunale Kriterienlisten bzw. Kriterienkataloge.

Die Arbeitshilfe enthalt weiterhin eine sehr umfangreiche Auflistung von Flachentypen, die in
folgenden Kategorien unterteilt sind:

a. Gunstflachen, also Flachen, die sich potenziell gut eignen fir PV-Freiflachenanlagen,

b. Restriktionsflachen I, also Flachen, die sich bedingt eignen,

c. Restriktionsflachen 1I, also Flachen, die sich eher nicht eignen,

d. Ausschlussflachen, also Flachen, die sich nicht eignen.

Bei dem vorliegenden PV-Konzept wird der Zielrichtung der Arbeitshilfe und der dort aufgezeig-
ten groBen Kriterienbandbreite in besonderer Weise entsprochen, weil aus den in Kap. 4.1 dar-
gelegten Grinden ein komplexer Kriterienkatalog angewandt und mit einem Bewertungssystem
kombiniert wird. Mit dieser Vorgehensweise wird dem Umstand Rechnung tragen, dass auf jeder
Vorhabenfléache in der Regel viele Gunstfaktoren und Restriktionsfaktoren gleichzeitig wirken
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und damit - fir eine mdoglichst objektive einer Abwdgungsentscheidung des Rates - in ein Be-
wertungsverhaltnis gesetzt werden mussen.

Gunstflichen: Uber die Empfehlungen der Arbeitshilfe hinaus wurden im vorliegenden PV-Kon-
zept umfangreiche Positivkriterien in Form von allgemeinverstandlichen Leitbildern aufgestellt,
die als Grundlage fiir die Entwicklung von Bewertungskriterien dienen. Weiterhin werden in Ge-
meindebezogenen Steckbriefen besondere Gunstflachen flir jedes Gemeindegebiet ermittelt.

Ausschlussflachen: Anhand der Tabelle 3: Herleitung von Ausschlussfléchen / Malus- und Bo-
nuskriterien / Abschichtung auf das Gemeindegebiet ist eine Ausschlussflachenliste fir das Ge-
meindegebiet definiert worden. Darin sind beispielsweise fiir alle im RROP Uelzen 2019 getroffe-
nen raumordnerischen Darstellungen geprift worden, inwieweit sie flir den Planungsraum rele-
vant sind. Die betreffenden Flachen sind in der Tabelle 3 mit einem A markiert und in die Aus-
schlussflachenliste ibernommen worden. Die Ausschlussflachenliste der Gemeinde Bienenbittel
ist im BewertungsTool zur Standortvorpriifung als Blatt 00 Ausschluss Bienenblittel aufgefiihrt.
Die Ausschlussflachenprifung ist als erstes von den Antragstellen von PV-Vorhaben durchzufiih-
ren.

Wertung von Restriktionsfaktoren / Gunstfaktoren: Bei der Festlegung von Bewertungs-
madglichkeiten zur Gewichtung von Gunst- und Restriktionsfaktoren geht das vorliegende PV-
Konzept weit Uber die Arbeitshilfe hinaus, welche dieses abwagungsrelevante Thema (Bewer-
tung) ausgeklammert hat. Zunachst sollte die Bewertung der Bonus- und Maluskriterien in der
Herleitungstabelle Gber mehrere + bzw. --Zeichen zu dem jeweiligen Kriterium erfolgen. Bei der
weiteren Erarbeitung und Differenzierung der Kriterien stellte sich jedoch heraus, dass diese
Wertung unzureichend ist. Einigen Kriterien missen starker in die Gewichtung der Standortab-
wagung einflieBen als andere, denn z.B. die Faktoren Bodengiite, Bodenfeuchte und Sichtbarkeit
in der Offenlandschaft sind in Bezug auf die Vermeidung von nachteiligen Auswirkungen durch
die Standortwahl besonders planungsrelevant. Das aktuelle BewertungsTool arbeitet daher mit
Negativ- oder Positivwertungen in 25 Punkte Schritten, um Kriterien, die auf eine besondere
Eignung oder besondere Restriktionsfaktoren hinweisen, ein angemessenes Gewicht - im Sinne
einer bauleitplanerischen Abwagung - zu verleihen.

Die Gesamtheit der Positiv- und Negativkriterien sind in dem Bewertungstool zur Standortvor-
prufung in den Blattern aufgefihrt siehe:

01 Landwirtschaft / Schutzgut Boden

02 Landschaftsbild / Erholung

03 Naturschutz / Artenschutz

04 Stadtebau / Denkmalschutz

05 Nachhaltige Energieversorgung (Netzanbindung, Sektorenkopplung)
06 Raumordnung

07 Offentliche Interessen / Kriterien der Kommune.

Ermittlung von Potentialflachen

Eine Ermittlung und zeichnerische Ausweisung von Potentialflachen wird bei diesem allein auf
Kriterien basierenden PV-Konzept aufgrund der in Kap. 4.1. dargelegten Griinden nicht vorge-
nommen. Geprift, bewertet und gerankt werden nur tatsachlich verfligbare Flachen, die durch
Standortanfragen von Vorhabentragern an die Kommune herangetragen werden.

Diese reagierende Vorgehensweise erfolgt vorwiegend aus Zeitgriinden: Die heute Ublichen
Planungs- und Bauzeiten betragen vom Aufstellungsbeschluss an bis zur Netzeinspeisung oft-
mals noch mehr als 5 Jahre. Vor der Antragstellung sind in der Regel bereits 1-2 Jahre Vorpla-
nungszeit (flir Flachensuche und Flachensicherung, Vertragsverhandlungen, etc.) vergangen.
Um die von der Weltklimakonferenz festgelegte Verdreifachung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen bis 2030 zu erreichen, ist in diesem ,Entscheidenden Jahr-
zehnt bis 2030" jede Moglichkeit der Zeit- und Kapazitatseinsparung im Planungsprozess zu
nutzen. Vorhaben, die eine baldige Realisierungschance haben, sind aufgrund der gebotenen
Dringlichkeit vorrangig zu betrachten.
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Tabelle 4: Herleitung von Ausschlussflachen / Malus- und Bonuskriterien / Abschichtung auf das Gemeindegebiet

Schritt 1: Definition Ausschlussflichen/ Malus / Bonus - Abschichtung auf den Bezugsraum der Gemeinde Bienenbiittel

Relevanz fiir Gem.

Kategorie Kriterienliste Ausschl. [Malus |Bonus Bienenbiittel Bemerkung

Landesplanung Vorranggebiet Biotopverbund Abgrenzung nach RROP bereits in RROP 2019 enthalten

LROP Nds. Vorranggebiet Natura 2000 Abgrenzung nach NIBIS bereits in RROP 2019 enthalten

2017/ 2022 Vorranggebiet Hauptverkehrsstrale Abgrenzung nach RROP bereits in RROP 2019 enthalten
Vorranggebiet Autobahn Abgrenzung nach RROP Auschluss im Planfeststellungsbereich, Bonus im Umfeld
Vorrangebiet Haupteisenbahnstrecke / Eisenbahnstrecke Abgrenzung nach RROP Auschluss im Planfeststellungsbereich, Bonus im Umfeld
Vorranggebiet Wald A X (in Vorbehaltsflache Wald aus RROP enthalten)
Vorranggebiet Torferhaltung nicht vorhanden Seewiesen Bodenteich

Raumplanung 2.2 Vorranggebiet (VR) fiir Natur und Landschaft A X

RROP Uelzen 2.3 Vorbehaltsgebiet (VB) fir Natur und Landschaft - Malus in 06 Raumordnung

2019 2.6 Vorranggebiet Natura 2000 A X (FFH-Gebiet + EU-Vogelschutzgebiet)
2.8 Vorbehaltsgebiet Verbesserung Landschaftsstruktur / Naturhaushalt + Bonus in 06 Raumordnung ‘é‘ﬁi’;ﬁt:‘:e';gfjﬁz:Ifélfgﬁtsgz‘;z:z';kv‘;‘g:d%if durch
2.9 Vorranggebiet Biotopverbund A X (flachengleich mit Natura2000)
3.1 Vorranggebiet ruhige Erholung in Natur und Landschaft Al X :\;iigfn:’nv:;hzggsc";ﬁg:LC:nz?iefg;‘Eb'iChen Vorbelastungen
3.3 Vorbehaltsgebiet Erholung - Malus in 06 Raumordnung
3.5-3.6 Standort besond. Entwicklungsaufgabe Erholung / Tourismus - Malus in 02 Landschaft 2:]’1‘:I’;\Z";“zI';‘:;Z‘:L’;e';z';‘:fg{‘aar:fﬁ;:z;ﬁ;{;‘;e'd von
3.8 Vorranggebiet Sportanlage A nicht vorhanden Auschluss im Gebiet, Bonus im verlarmten Umfeld
4.1 Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspotentials - Malus in 06 Raumordnung | |ist unter Landwirschaft genauer bewertet
4.1 Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktionen - Malus in 06 Raumordnung :_’z:i“ﬁ‘;;C‘:‘Zfat'faf‘gi‘:g:ﬁcsrl‘:g im RROP 2019 als VB
5.1 Vorbehaltsgebiet Wald A X
6.2 Vorranggebiet Torferhaltung nicht vorhanden
7.1 Vorranggebiet kulturelles Sachgut A nicht vorhanden
9.3 Vorbehaltsgebiet Rohstoffgewinnung - Malus in 06 Raumordnung | |mehrere vorhanden
10.1 - 10.9 Vorrangebiete Verkehr (Schiene,Strale, WasserstraRe,Luft) A X nﬁ;ﬁg;ﬁgf’;: icht beeintréchtigtist, kann Sub -
11.1 Vorranggebiet Trinkwassergewinnung (auRer in Zone | ) 4 4 | Bonus in 01 Landwirtschaft \L/;’:;;'m'fsec'f];ﬁﬂi "ednelrn%‘;’Lﬁ:{"znzﬁg’:ﬁ‘;‘hgsmh intens.
11.3 Vorranggebiet Heilquelle A + nicht vorhanden Bad Bevensen
11.4 Vorranggebiet Talsperre / Speicherbecken (naturnah) A nicht vorhanden 2.B. Hardausee touristisch genutzt, fir PV ungeeignet
11.4 Vorranggebiet Talsperre / Speicherbecken (naturfern) + 44 nicht vorhanden 2B. Speicherbecken Stécken
11.6 Vorranggebiet Wasserwerk A nicht vorhanden
11.20 Vorranggebiet Zentrale Kldranlage (A) X nﬁgﬁr\gﬁggﬁ kst';: ieht beeintréchtigtist, kann Sub -
11.34 Vorranggebiet Hochwasserschutz A nicht vorhanden
12.1 Vorranggebiet Abfallbeseitigung/Abfallverwertung + 4+ nicht vorhanden Esggszizsgg - gut fir den Bodenschutz, erst nach
13.3 Vorranggebiet / Eignungsgebiet Windenergienutzung (A) - + Mauslinjozllangcchatt : +Option Ko i Wi mees gewahrt

Bonus in 02 Energie
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13.8 Vorranggebiet ELT-Leitungstrasse A + 4 Bonus in 05 Energie Auschluss im Trassenschutzbereich, Bonus im Umfeld

13.10 Vorranggebiet Umspannwerk A + 44 Bonus in 05 Energie Auschluss im Trassenschutzbereich, Bonus im Umfeld

13.16 Vorranggebiet Rohrfernleitung (G=Erdgas, P=andere Produkte) A + Bonus in 05 Energie Auschluss im Trassenschutzbereich, Bonus im Umfeld

14.1 Vorranggebiet Sperrgebiet A X \l;:zgléchig im Norden vorhanden, liegt aber (iberwiegend im
Waldrecht Wald in Sinne des NWaldLG A X g;ggr?)hélze/Waldinseln konnen in Griinplan integriert

Abstandszone von mind. 20 m zwischen Baugrenze und Waldrand planerisch beachten m'gf’iﬁfg:‘jﬁt’fj@ijﬁ S;Z':j:ﬁlg:s sparsamenm
Natura 2000 EU-Vogelschutzgebiete A X FFH-Vertraglichkeitspriifung fir nahegelegene Standorte

FFH-Gebiete A X FFH-Vertraglichkeitspriifung fir nahegelegene Standorte
Naturschutzrecht [Naturpark Al nicht vorhanden Einzelfallpriifung bei besonders geeigneten Standorten

Nationalpark A nicht vorhanden

Biosphérenreservat Zone C A nicht vorhanden

Biosphérenreservat Zone B A nicht vorhanden bei Vorbelastung / Problem Land

Biospharenreservat Zone A - nicht vorhanden bei Vorbelastung / Problem Land

Naturschutzgebiete § 23 BNatSchG A X oft 'kleinraumig / kann integriert werden.

Landschaftsschutzgebiet und LRP Zielkonzept sehr hohe Bedeutung (rot) A2 X 2 siehe LRP Zielkonzept Karte 5 - rote Flachen

Landschaftsschutzgebiet und LRP Zielkonzept - sonstige Bereiche - Malus in 03 siehe LRP Zielkonzept Karte 5 - gelbe beige, rosa Flachen

Naturdenkmaler § 28 BNatSchG (A) X oft 'kleinraumig / kann erhalten und integriert werden.

Geschlitzte Landschaftsbestandteile § 29 BNatSchG (A) X oft 'kleinrdumig / kann erhalten und integriert werden.

gesetzlich geschitzte Biotope (A) X oft 'kleinraumig / kann erhalten und integriert werden.
Artenschutzrecht |Gastvogelrdaume internationaler /nationaler /landesweiter Bedeutung A nicht vorhanden

Brutvogel - wertvolle Bereiche - Malus in 03 Artenschutz Daten von 2010/ 2013 veraltet

GrolRvogellebensraum —_—— Malus in 03 Artenschutz

Ortolan-Kartierung 2017 - Malus in 03 Artenschutz Ausschluss bei hoher Dichte, Randbereich zu EU-VSG

Fauna - Wertvolle Bereiche - Malus in 03 Artenschutz Artenschutzrechtliche Priifung erforderlich
Wasserrecht 'natiirliche Ge r mit Ge rrandstreifen A X

Uberschwemmungsgebiete A in Vorranggebiet N+L

Hochwasserschutzdeich A nicht vorhanden

Trinkwasserschutzgebiete Zone | 4 4 4 | Bonus in 01 Landwirtschaft | |Extensivierung kann Vorteile bringen (bereits in Vorrangebiet)

Kinstliche Gewasser A nicht vorhanden * |+ nur Hardausee, aber touristisch genutzt
Schutzgut Boden |geeignete Konversionsflachen 4+ 4 | Bonus in 01 Landwirtschaft | |2 Prifender Sonderfall/oftmals artenreich / ofimals eher fur

geeignete Sonderstandorte (Deponie / kiinstliche Seen, etc. ) = =4 4 | Bonus in 01 Landwirtschaft | |zu priifender Sonderfall / oftmals artenreich

Kohlenstoffreiche Béden - intensiv genutzte, drainierte Moorbéden ohne ] ) 2u prifender Sonderfall: 'nur soweit nicht bereits ein

Vorrang fiir Naturschutz, die wiedervernassbar sind (Klimaschutz) + -+ | Bonusin 01 Landwirtschaft \n/;:fsr;ghifzbrz:,ﬁ,'Cﬁztsursté';?,,l':';f,,s:,hf&?ed:tre'n

Bdden mit hoher bis sehr hoher Bodenfruchtbarkeit (Stufe 5-7) A X " 'Tabu greift nicht bei Sonderfall Moorvernéssung

Bodenfruchtbarkeit mittel Malus in 01 Landwirtschaft

Bodenfruchtbarkeit (Bodenschatzung: auRerst gering - gering) 44 | Bonus in 01 Landwirtschaft
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Landwirtschaft Bodenkundliche Feuchtestufe kleiner 3 (sehr trocken) oder gréRer 8 (sehr nass) + Bonus in 01 Landwirtschaft | |' Tabu greift nicht bei Sonderfall Moorvernassung
Bodenkundliche Feuchtestufe zwischen 3-8 (weniger Beregnungsbedarf) - Malus in 01 Landwirtschaft
benachteiligte Gebiete aufgrund der naturbedingten Auspréagung + Bonus in 01 Landwirtschaft | |Festlegung 2013 - 2018 fiir Ausgleichzahlungen
Bodenerosion durch Wind oder Wasser (hoch - sehr hoch) + Bonus in 01 Landwirtschaft
Bodenschatzung mit Bodenzahl tber 50 - Malus in 01 Landwirtschaft
Stidtebau Siedlungsfl&chen / Bauleitplanerisch gesicherte Bereiche AS X (SJd’;‘:’zf:::;ssf;'l‘;?eﬂ/"f:;i'::rzzlg:fgl’yﬁﬂg;’}lea"cﬁf'°h
300 m Abstandsbereich zu Ortschaften (Ortsentwicklung / Naherholung) - i lwalfs.i".o..z."s"t‘.i. f.4 et
Abstandsbereich zu bedeutenden touristischen Einrichtungen —_—— Malus in 02 Landschaftsbild
'Straen, Schienenstrecken, Technische Infrastruktur A X
Larmvorbelastung durch Bahn (Larmkartierung an Schienenwegen) + ;zz:fni: gé‘:::bzt bei erheblicher Vorbelastung héherer Bonus
Larmvorbelastung durch Strale + :r :";:Lsn;' gia‘:i::boat bei erheblicher Vorbelastung héherer Bonus
Larmvorbelastung durch Gewerbe /Sportanlagen etc. + :rﬁz:fni; gé‘:;;:boat bei erheblicher Vorbelastung héherer Bonus
Vorbelastung durch Geriiche / Luftschadstoffe / Stérfallbetriebe + ;:2:;2' (;ia‘:;::bzt bei erheblicher Vorbelastung hherer Bonus
Denkmalrecht Weltkulturerbegebiet A nicht vorhanden
Historische Kulturlandschaften (HK) aus LROP Entwurf A nicht vorhanden
'Kulturdenkmale in Niedersachsen A X
Denkmalobjekte Archéologie (ADABWeb) sehr hohe Dichte /Bedeutung A4 X Qﬁ_:g'rﬁﬁ:r: C‘mmgz:ﬁem Bedeutung kinnen
Denkmalobjekte Archaologie (ADABWeb) geringe Bedeutung (Erhalt) - Malus in 04 Denkmalschutz
Denkmalschutz Gruppen (AdabWeb) Sichtbezug - Malus in 04 Denkmalschutz | |Umgebungsschutz bei Ensembledenkmalen
Energie / Netz Von technischer Infrastruktur beanspruchte Flachen und Schutzflachen A X
Umspannwerk / Netzeinspeisepunkt in der Nahe +4+ Bonus in 05 Energie
Standort nahe einer Hochspannungsleitung =+ 4 Bonus in 05 Energie
Standort in Nahe von Stromverbrauchern (Gewerbe Stadt Bahn, etc.) + 4+ Bonus in 05 Energie
Standort mit bes. Méglichkeiten fiir Speicherung / Sektorenkopplung + 4+ Bonus in 05 Energie
Standort mit Koppelungsmaglichkeit an das Gasnetz (H2 Einspeisung) + Bonus in 05 Energie
Standort mit Koppelungsmaglichkeit an Biogasanlage (H2 Produktion) + Bonus in 05 Energie
Standort mit Koppelungsmaglichkeit an Windpark (Kombikraftwerk) + Bonus in 05 Energie
200m Zone Privlegierung nach § 35 BauGB fiir Seitenstreifen-PV Bonus in Stédtebau ? kein Bonus, weil keine Bauleitplanung erf.
Forderbedingungen nach dem EEG-Gesetz erfiillt + Bonus in 05 Energie
Fachplanungen Neubau A39 Planungsabschnitt 2 - Beplante Flachen A X
sonst. festgestellte Trassen nach Raumordnungsverfahren oder Planfeststellungsverfahren A X siehe Hyperiinks zu Trassenplanungen auf Blatt 04 Stédtebau

Bahn Alpha E Plus
380 KV Tennet

unter Hinweise (Ostniedersachsenl. Trasse)

Vorplanung Alpha E Plus Ausbaualternative (nicht verfestigt)

Hinweis in 04 - Stand priifen

Vorplanung SuedWestLink Gleichstromtrasse (nicht verfestigt)

Hinweis in 04 - Stand priifen
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5 Bausteine des vorliegenden PV-Konzeptes

BewertungsTool zur Standortvorpriifung

Zentraler Kern des neuen PV-Konzeptes ist ein BewertungsTool zur stadtebaulichen Vorpriifung
und zum Ranking von Standortanfragen fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen in der Gemeinde
Bienenbuttel. Dieses als Excel-Datei oder PDF-Datei verfligbare TOOL enthélt folgende Seiten,
die in den Kapiteln 5.1 - 5.10 genauer erlautert werden:

e Projektmaske

e Ergebnisblatt

e 00 Ausschluss Bienenbuttel

e 01 Landwirtschaft / Schutzgut Boden

e 02 Landschaftsbild / Erholung

e 03 Naturschutz / Artenschutz

e 04 Stadtebau / Denkmalschutz

e 05 Nachhaltige Energieversorgung (Netzanbindung, Sektorenkopplung)
e 06 Raumordnung

e 07 Offentliche Interessen / Kriterien der Kommune.

Die Gemeinde Bienenbiittel soll diesen auf der Basis von gemeinsamen Leitbildern erstellten
gesamtraumlichen Kriterienkatalog (BewertungsTool zur Standortvorprifung) als fachliche
Grundlage zur stadtebaulichen Vorpriifung und zum Ranking von Standortanfragen in ihrem
Zustandigkeitsbereich beschlieBen (siehe Beschlussvorschlag und Hinweise zur Vorgehensweise
in Kap. 6).

Gemeinde-Steckbriefe

Um frihzeitig die Besonderheiten in einer Gemeinde zu erkennen (z. B. Sonderstandorte, be-
sondere Betriebe, Netzanbindung, geplante Trassen, Privilegierung, etc.) wird ein Gemeinde-
steckbrief erstellt. Die Steckbriefe sollen in Kurzform wesentliche Punkte enthalten, die - zu-
satzlich zum Kriterienkatalog - fiir eine Abwagungsentscheidung der Gemeinde zur PV-Freifla-
chenthematik von Belang sind. Darin werden Hinweise zu besonders geeigneten Standorten
(ohne genaue Abgrenzung) und zum besonders vor PV-FFA zu schiitzenden Bereichen (Touris-
musschwerpunkte) gegeben. Ein Steckbrief kann bei verdnderter Sachlage durch Beschluss der
Gemeinde aktualisiert werden. Der Gemeinde-Steckbrief wird im Anhang als PDF-Datei zur Ver-
figung gestellit.

Datenkarte fiir jede Gemeinde
Zusatzlich werden fir die Gemeinde auch zwei Datenkarten (Ost / West) als PDF-Dateien zur
Verfligung gestellt, um die Standortsuche und -beurteilung zu erleichtern. Die Datenlayer sind
Uber folgenden Weg in der oberen Menl-Leiste des PDF-Programms zu steuern:

Anzeige > Ein-/Ausblenden >Navigationsfenster > Ebenen (Haken setzen).
Durch ein Klicken auf das Augensymbol kénnen einzelne Layer ausgeschaltet und angeschaltet
werden. Damit kdnnen viele unterschiedliche Themen in der Karte entweder gemeinsam oder
unabhangig voneinander betrachtet werden. In den PDF-Dateien sind auch wesentliche Aus-
schlussflachen oder Restriktionsfaktoren dargestellt, sodass man erkennen kann, ob ein Stand-
ort viele Raumwiderstande aufweist oder nicht. In der Datenkarte ist auch die Bodenzahl ange-
geben. Aufgrund der Verschneidung vieler Bilddaten und der notwendigen Begrenzung der Da-
teigréBen (unter 20 MB fiir Email-Verkehr) ist es nicht mdglich, eine Legende an die Datenkarte
anzufligen. In dem BewertungsTool sind deshalb zu fast allen Themen Hyperlinks aufgefiihrt,
die zu offentlich zuganglichen Datenservern fithren, wo auch eine genauere Legende und Kar-
tenerklarungen erhaltlich sind.
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5.1 Projektmaske — Datenblatt fiir das zu priifende PV-Vorhaben

Die Projektmaske ist das Datenblatt flir das jeweilige zu prifende PV-Vorhaben. Ein Priferfor-
dernis ergibt sich nur bei PV-Vorhaben, die einer Bauleitplanung bedurfen.

Die Projektmaske ist vom Vorhabentrager auszuflillen, wenn dieser einen Antrag fir die Planung
eines Solarparks an die Gemeinde stellt.

Die Projektmaske soll fiir jedes Projekt in Kurzform Uber die Lage, das Vorhabenkonzept, die
wichtigsten Kennzahlen, den Projektentwickler und ggf. zu beachtenden Besonderheiten infor-
mieren. Erganzende Angaben (Kostenlbernahmeerklarung, Angaben zur Beteiligung, etc.) kén-
nen als Anlage beigefligt werden.

Bitte Namen des zu priifenden Projekts eintragen:

Bemerkungen
PV - Vorhaben Datenblatt Solarpark ... Gemeinde
Bienenbdttel
Die rosa farbenen Felder sind vom Antragsteller auch in den Arbeit ittern mit den 00-07
‘Lage | Gemeinde Bienenblittel Ubersichtsplan einfiigen
Gemarkung / Flur
Flurstiicke Hyperlink Geobasisdaten Niedersachsen
Flurstiicke
Lagebeschreibung Hyperlink GrundsteuerViewer Flurstiicksauswahl
Flachendaten PlangebietsgréRe (ha) DOP_Luftbilder
Sondergebiet PV (ha)
Uberdeckung im SO (%)
Projektk hl | [PV-Typus (FFA, AgriPV..)
gepl. Leistung (MWp)
gepl. Vergiitung EEG / PPA
Netzanbindung
Antragsteller / Projektbeschreibung | |l lan / Projektski |Stand
Projektentwickler, Vorhab 12ept, Besonderheiten ‘wichtigsten Lageplan / Vorhabenplan einfiigen ggf. weitere Pline in Anlage
Projektentwickler:
Projektidee:
Projektstand:
Priifung durch
Anlagen | ‘ |

Abbildung 6: Projektmaske aus dem Bewertungstool zur Standortvorpriifung

Die Projektmaske soll zusammen mit dem Ergebnisblatt dazu dienen, den Ratsmitgliedern und
der Verwaltung auf 2 Blattern einen relevanten Kurzliberblick Giber jedes Projekt zu verschaffen.

Damit soll ein Vergleich und ein Ranking von Projekten erleichtert werden.
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5.2 Ergebnisblatt fiir das zu priifende PV-Vorhaben

Das Ergebnisblatt (siehe Abbildung 7) ist von der Verwaltung bzw. von einem mit der Prifung der
Vorhaben beauftragtem Fachplaner auszufllen.

00 Ausschlussflachen Priifung Solarpark .....cceuee.. Solarpark ..........ceu..
Th feld / Of i Belang (Thematische Priifung siehe Excel-Blatt mit entsp. Nummer) Punktwert Erlduterung (projektbezogene Angaben / Priifung Bauamt)

01 Landwirtschaft / Schutzgut Boden / Schutzgut Wasser 0

02 Landschaftsbild / Erholung 0

03 Naturschutz / Artenschutz 0

04 Stiddtebau / Denkmalschutz 0

05 Nachhaltige Energieversorgung (Netzanbindung, Sektorenkopplung) 0

06 Raumordnung 0

07 Offentliche Interessen / Kriterien der Gemeinde 0

Beispiel: Vorhaben ist unkritisch und umsetzbar

Ergebnis Standortprﬁfung Solarpark .........c.c..... 0

Abbildung 7: Ergebnisblatt aus dem Bewertungstool zur Standortvorpriifung

Das Ergebnisblatt soll zusammen mit der Projektmaske dazu dienen, den Ratsmitgliedern und
der Verwaltung auf 2 Blattern einen relevanten Kurzliberblick Giber jedes Projekt zu verschaffen.

In der obersten Spalte 00 ist das Ergebnis der Ausschlussflachenpriifung einzutragen. Wenn
eine Ausschlussflache relevant betroffen ist und nicht aus dem Plangebiet ausgespart bzw. als
geschitzter Teilbereich integriert werden kann, ist eine weitere themenbezogene Standortpri-
fung nicht mehr erforderlich.

Hinweis 1: Bei der Verwendung des BewertungsTools als Excel-Datei werden die erzielten Punkt-
werte (Summen) aus den Teilblattern der Thematischen Standortprifung automatisch im Ergeb-
nisblatt ausgewiesen. Bei der Verwendung des BewertungsTools als PDF-Datei missen die Er-
gebnisse berechnet und per Hand eingetragen werden.

Die Bewertung wird fachlich Uberprift. Die wichtigsten Aspekte der Standortprifung werden
textlich in das Ergebnisblatt unter Erlauterung mit Stichworten eingetragen (z.B. Bodenfrucht-
barkeit niedrig, hoher Beregnungsbedarf, Winderosion, Abstand zur Wohnsiedlung 350 m, Stand-
ort zu mehr als 50 % eingegrint ...).
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Hinweis 2: In den Themenfeldern sind unterschiedlich hohe Punktwerte zu erreichen. Das ist
erforderlich, weil bestimmten Belangen (Boden, Landschaftsbild) aufgrund der relevanteren Aus-
wirkungen ein héheres Gewicht zuzuordnen ist als z.B. dem Bereich Stadtebau. Die Punktwerte
dienen lediglich als Orientierung, um Projekte untereinander vergleichen zu kénnen und zu be-
urteilen, in welchen Bereichen Starken oder Schwachen vorliegen.

Hinweis 3: Der Rat modchte vor allem Vorhaben voranbringen, die eine hohe Realisierungschance
haben. Vor diesem Hintergrund kénnen Planungen, die einen hohen Reifegrad aufweisen, zusatz-
liche Punkte erreichen. Im Umkehrschluss kénnen bei einer ersten Standortvoranfrage oftmals
noch nicht alle Punkte erreicht werden. Im Laufe des Verfahrens kénnen die Standortbewertun-
gen aktualisiert werden.

Hinweis 4: Es gibt keinen Gesamtpunktwert, den ein Vorhaben mindestens erreichen muss, um
sicher zur Umsetzung zu kommen. Ein solcher Schwellenwert wiirde einen Anspruch auf Bauleit-
planung bedeuten, was rechtlich unzulassig ware.

Hinweis 5: Der Gemeinderat nutzt die Leitbilder und die Ergebnisse der Standortvorprifung als
Grundlage fir eine fachliche fundierte Abwagungsentscheidung und fir ein Ranking der Projekte.
Auch bei einer sehr hohen Gesamtpunktzahl, ist nicht ausgeschlossen, dass eine Planung auf-
grund von Problemen in einem Themenfeld als untragbar eingestuft wird. Es kann auch sein, dass
der Gemeinderat pro Jahr nur 2-3 am besten gerankte Vorhaben zur Aufstellung bringt und an-
dere zundchst zurlckstellt, um z.B. den Flachendruck auf die Landwirtschaft zu begrenzen. Wei-
terhin kénnte bei sehr vielen privilegierten PV-Vorhaben (Seitenstreifen-PV 200m an Bahnlinie)
die Aufstellung von Bauleitplanungen gedrosselt werden.
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5.3 Ausschlussflachenliste fiir die Gemeinde Bienenbiittel

Die fir die Gemeinde Bienenbdittel relevanten Ausschlussflachen sind in dem Bewertungstool
als Blatt ,,00_Ausschluss" (siehe Abbildung 8). Diese Ausschlussfldachenliste ist als 1. Prifschritt
auf Vorhabenanfragen anzuwenden.

Ausschlussflichen Gemeinde Bienenbiittel Standortprifung
Kategorie Kriterienliste Ausschl. jl;\u/s::ilr.l Bemerkung
Landesplanung LROP Vorranggebiet Wald A (in Vorbehaltsflache Wald aus RROP enthalten)
Raumplanung Vorranggebiet fur Natur und Landschaft A
RROP Uelzen Vorranggebiet Natura 2000 A (FFH-Gebiet + EU-Vogelschutzgebiet)
Vorranggebiet Biotopverbund A (flachengleich mit Natura2000)
Vorranggebiet ruhige Erholung in Natur und Landschaft Al &2;;:5:;5‘%;::3#:;35;;":Cb)‘iChe” Vorbelastungen
Vorbehaltsgebiet Wald A
Vorrangebiete Verkehr (Schiene,Strake, Wasserstrae, Luftverkehr) A L’Egﬁé":\ﬁf:{f:g: nicht beeinirdchiigt ist, kann Sub -
Vorranggebiet Zentrale Kléranlage (A) Xi?;".. (\:/ho;reai:gfunk(ion gewahrleistet ist, kann Sub-Nutzung
Vorranggebiet Windenergienutzung (A) x«zr;m;osr::gmnktion gewahrleistet ist, kann Sub-Nutzung
Vorranggebiete Leitungstrasse, Rohrfernleitung, Umspannwerk (A) xz’;’l‘i;?;z:gf“”k""" gewahreistetist, kann Sub-Nutzung
Vorranggebiet Sperrgebiet A \k,lleair‘gléchig im Norden vorhanden, liegt aber tiberwiegend im
Waldrecht Wald in Sinne des NWaldLG A geergg:)hmze/wmdinsem kénnen in Griinplan integriert
Natura 2000 'EU-Vogelschutzgebiete A FFH-Vertragli {ifung fir nat e Standorte
Flora-Fauna-Habitat-Gebiete (FFH) A FFH-Vertraglichkeitspriifung fiir nahegelegene Standorte
Naturschutzrecht Naturschutzgebiete A
Landschaftsschutzgebiet und LRP Zielkonzept sehr hohe Bedeutung (rot) A2 2 siehe LRP Zielkonzept Karte 5 - rote  Flachen
Landschaftsschutzgebiet und LRP Zielkonzept - sonstige Bereiche Malus in 03 siehe LRP Zielkonzept Karte 5 - gelbe,beige, rosa Flachen
'Naturdenkmaler § 28 BNatSchG A3 3 oft 'kleinraumig / kann ggf. in Griinplan integriert werden
Geschitzte Landschaftsbestandteile § 29 BNatSchG A3 3 oft Kleinréumig / kann ggf. in Griinplan integriert werden
'gesetzlich geschiitzte Biotope A3 3 oft 'kleinraumig / kann ggf. in Grinplan integriert werden
Denkmalrecht 'Kulturdenkmale in Niedersachsen A
Denkmalobjekte Archaologie (ADABWeb) sehr hohe Dichte /Bedeutung A* e ot e pgorer Bedeutng KEmen
Wasserrecht 'natirliche Gewasser mit Gewasserrandstreifen (oft 'Kleinraumig / kann ggf. in Griinplan integriert werden)
E:::::;z:l:za;t Bdden mit hoher bis duRerst hoher Bodenfruchtbarkeit (Stufe 5-8)
Stidtebau RROP Siedlungsfléchen / Bauleitplanerisch gesicherte Bereiche AS gd’:;’Zf::'hzsjf;';:‘e“/"f:fk'::n':I::fglee”d'ﬁng”s"ﬂea"&ee':'°h
'Stralen, Schienenstrecken A
Fachplanungen Neubau A39 Planungsabschnitt 2 - Beplante Flachen A Autobahn GmbH des Bundes
sonst. festgestellte Trasse nach Raumordnt 1 oder P rfahren A Zifa.';e‘eiﬁeﬂ?:fj;;:::e"p'anunge” auf Blatt 04

Ergebnis-Maglichkeiten:

Ergebnis 'Standortpriifung:

Ausschlussflédchen (nicht) betroffen ‘

X

Ausschlussflachen nicht betroffen

‘weiter mit Priifung des Standortes auf den Blattern 01 - 07

Ausschlussflichen gering betroffen

ev. Zi i , Planerische Vor gen, Einbezug

Ausschlussflachen betroffen

keine Planung

Abbildung 8: Liste der Ausschlussflachen der Gemeinde Bienenbiittel
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Es ist zunachst Aufgabe des Vorhabentrager den angedachten Projektstandort dahingehend zu
Uberprifen, ob dort Ausschlussflachen betroffen sind (Hinweis: Wer ein Solarkraftwerk bauen
mdchte, dem ist es zuzumuten, den Projektstandort in Hinblick auf die Standorteignung genau
zu prifen). Zur Erleichterung der Prifung sind in dem StandortpriifungsTOOL, das dem Vorha-
bentrager auf Anfrage zugesandt wird, jeweils ein Hyperlink aufgefihrt, der ein schnellen Zugriff
auf die abgefragten Geodaten ermadglicht.

Durch den Eintrag ja/nein ist fur jeden Ausschlussflachentyp zu dokumentieren, ob eine Aus-
schlussflache groBflachig betroffen ist. Die Verwaltung bzw. ein beauftragtes Fachplanungsbiro
Uberprift, ob die Eintragungen des Vorhabentragers richtig sind. Falls eine Ausschussflache
betroffen ist, kann in der Regel eine weitere Standortprifung des Vorhabens entfallen. Das
Vorhaben wirde dann in dieser Form nicht weiter von der Gemeinde Bienenblittel verfolgt wer-
den.

Im Einzelfall kdnnten durch geeignete planerische Mittel eine erhebliche Betroffenheit von Aus-
schlussflachen ausgeschlossen werden (hierzu bedarf es einer tragfahigen Begriindung). So ist
gegebenenfalls durch eine Modifizierung der Planung, z.B. Verschiebung oder Reduzierung des
Standorts oder und behutsame Integration einer durch Ausschluss geschitzten Struktur in das
Planungskonzept ein positives Priifungsergebnis zu erreichen. Sofern Ausschlussflachen nicht
betroffen (bzw. nur gering betroffen und planerisch integrierbar) sind, ist im Anschluss an die
Ausschlussflachenprifung in einem 2. Prifschritt eine themenbezogene Standortvorprifung in
7 Themenfeldern vorzunehmen.
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5.4 Thema 01 - Landwirtschaft / Schutzgut Boden

Im Themenfeld Landwirtschaft / Boden liegen die Hauptauswirkungen von groBfléachigen Solar-
parks in dem erheblichen Verlust an landwirtschaftlichen Produktionsflachen. Da dem sparsa-
men Umgang mit Grund und Boden eine Uberaus hohe Bedeutung zufallt, ist es in diesem The-
menfeld sinnvoll, zwei Leitbilder zu beachten. Das Leitbild I berlcksichtigt aus Sicht der Land-
wirtschaft und des Bodenschutzes den optimalen Fall, dass man Gberhaupt keine landwirtschaft-
lichen Flachen beansprucht, sondern Konversions- oder Sonderstandorte (Altlastenflachen, De-
ponien, etc.) oder Flachen von mdglichst geringer Bedeutung fir die Landwirtschaft.

Bonus flir Konversions- oder Sonderstandorte: Solche besonders nachhaltigen Standorte wer-
den in der Bewertungsmatrix mit einem Uberaus hohen Punktwert (+300 oder +500 Punkte)
entsprechend bevorzugt. Damit sollen sich Vorhaben auf Konversions- oder Sonderstandorten
auch zukinftig im Ranking gegenlber Vorhaben auf Ackerstandorten durchsetzen kénnen.

Bonus flir Moor-PV: Sofern Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf zuvor intensiv landwirtschaftlich
genutzten, entwdsserten Moorbéden mit hohen Kohlenstoffgehalten entstehen und dabei
gleichzeitig eine weitgehende Wiedervernassung madglich ist, fuhrt dies zu einer nachhaltigen
Senkung von CO2-Emissionen, zu einer Aufwertung der Schutzgliter Boden, Wasser und Pflan-
zen und zur Erzeugung von Erneuerbarer Energie auf weniger bedeutenden Flachen flr die
Landwirtschaft. Diese an die Wiedervernassung gekoppelte Landnutzungsform ist nur in selte-
nen Fallen an intensiv bewirtschafteten Moorstandorten mdglich (siehe Gemeindesteckbriefe).

Bonus fiur Trinkwasserschutzgebiet (Zone III / IT): Die mit Solarparks einhergehende Extensi-
vierung landwirtschaftlicher Flachen (Verzicht auf Dingemittel, Pflanzenschutzmittel, Bereg-
nung), die Bildung eines bewachsenen Bodenfilters, Windschutz und Dirreschutz durch Module
und Hecken stellen einen Vorteil fur die Trinkwassergewinnung dar.

01 Landwirtschaft / Schutzgut Boden

Leitbild |

I. kein Flachenverlust ware Optimum: Fir die Landwirtschaft und das Schutzgut Boden ist es ein zentrales
Ziel, dass vorrangig Sonderstandorte oder Konversionsflachen beansprucht werden. Potententielle
Sonderstandorte werden gemeindebezogen geprift und beurteilt. Moorstandorte konnen nur beplant
werden, wenn sie eine intensive landwirtschaftliche Nutzung aufweisen, fir eine Vernassung geeignet sind und
auBerhalb von Vorranggebieten fur Natur und Landschaft liegen. Die Nutzung von Ackerflachen in
Trinkwasserschutzgebieten bietet Vorteile fiir die Schutzgiiter Boden und Grundwasser.

I. Vorprifung von besonderen Standorten nach Leitbild |

Sondertypus Konversionsstand., Sonderstand. ,Moor-PV-Standort, Trinkwasserschutzg. Punktwerte
KONV Konversion aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, militarischer oder Versieg. >50% 500
sonstiger Siedlungsnutzung (funktionsloser Siedlungsbereich, Sperrgebiet, etc.) ~ Versieg.<50% 300
SOND Sonderstandort (Deponie, Speicherbecken, Parkplatz, Altlast, etc ) Versieg. >50% 500
Versieg.< 50% 300
Schédliche Bodenveranderungen 300

MOOR Moor-PV (Vorraussetzungen: NIBIS kohlenstoffreicher Boden, intensiv bewirtschaftet,
wiedervernassbar, auBerhalb von Vorrangebieten, Bedarf Vorabstimmung) 200

Vorteil: CO2-Einsparung von bis zu 40t/ha durch Wiederverndssung von drainiertem Mooracker

TRINK Vorranggebiet Trinkwassergewinnung (Abstand zum Brunnen, mit bes. Auflagen 100
Vorteil Trinkwassergewinnung Reduktion von Pflanzenschutz- und Diingemitteleintragen )
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Leitbild Il

Il. Uber die Sonderstandortnutzung hinaus handelt es sich aus der Perspektive der Landwirtschaft um einen
optimalen Freiflaichen-PV-Standort-Standort, wenn
a) moglichst ertragsarme Boden - mit hohem Energieaufwand fiir Diinger - beansprucht werden;

b) maoglichst trockene Béden - mit hohem Energieaufwand fiir Beregnhung - beansprucht werden;

c) Ackerflachen Standortnachteile fiir die Landwirtschaft (benachteil Gebiet, Erosiongefdhrdung) aufweisen.

d) Spezifische gunstige Standortbedingungen ( Spezial-Landwirtschaftsbetriebe, Agri-PV etc.) konnen 'auf
Nachweis 'im Einzelfall in der Abwagung beriicksichtigt werden.

II. Vorprifung von landwirtschaftlichen Flachen nach Leitbild Il

Kriterium 1 a) Bodenfruchtbarkeit (Ertragsfahigkeit) gering / Diingebedarf hoch Punktwerte
1a) 01 Bodenfruchtbarkeit (Ertragsfahigkeit) Buterst gering 150
(NIBIS-Kartenserver) sehr gering 100
gering 50
mittel -50
o Tabu
la) 02 Bodenzahl d. Bodenschatzung - Bonus fiir niedrigsten Einzelwert s 80
im Plangebiet - zur Beglinstigung von Grenzertragsstandorten s 60
(NIBIS-Kartenserver) 21.325 40
2530 20
31-35 0
groRer 35 -20
la) 03 Bodenzahl d. Bodenschatzung - Malus bei Einzelwert Giber 50 Bodenzahl > 50 50
aufgrund gestzlicher Vorgaben des Landes gemiR § 3a NKlimaG flr ein Teilbereich
Kriterium 1 b) Bodenkundliche Feuchtestufe kleiner 3 (trocken) oder gréRer als 8 (nass) Punktwerte

1b) 01

Bodenkundliche Feuchtestufe - Sommerzahl

(NIBIS-Kartenserver)

- BKFO - dirr 100
- BKF1 - sehr trocken 75

BKF2 - mittel trocken 50
BKF3 - schw ach trocken 0
BKF4 - schw ach frisch -25
- BKF5 - mittel frisch -50
BKF6 - stark frisch -75

- BKFT - schw ach feucht -75
- BKFB - mittel feucht -50
- BKF9 - stark feucht 25

25
BKF10 - nass
aufgrund gesetzlicher Vorgaben des Landes gemaR § 3a NKlimaG - e 0
- keine Zuordnung moglich
Kriterium 1 c) Ackerflichen mit Standortnachteilen fiir Landwirtschaft Punktwerte
1c) 01 von der Natur benachteiligtes Gebiet im Sinne Bienenbiittel 25
Agrarforderung (ehemals Ausgleichzulage ) derzeit komplett auRerhalb
lc) 02 sehr hohe 'Erosionsgefahrdung d. Wasser >50% KWasserloder2 25
oder sehr hohe Erosionsgefahrdung d. Wind >50% Kwind 25
Kriterium 1 d) spezifische Standortbedingungen im Einzelfall Punktwerte

1d) 01

Spezifische glinstige Standortbedingungen im Einzellfall

Spezial-Landwirtschaft, Agri-PV etc. konnen auf Nachweis im Einzelfall
in der Abwagung berlicksichtigt werden.

Bewertung in Absprache m.
Gemeinde
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Da das verflugbare Flachenangebot an Konversions- und Sonderstandorten in der Gemeinde
Bienenbittel nicht ausreicht, um die gesetzlichen Ausbauvorgaben des EEG 2023 im PV-Frei-
flaichensegment zu erflillen, wird die Beanspruchung landwirtschaftlicher Flachen unumgéng-
lich. Vor diesem Hintergrund ist das Leitbild II relevant, wonach méglichst Flachen von geringer
Bedeutung flr die Landwirtschaft und das Schutzgut Boden beansprucht werden sollten.

Flr jedes im Leitbild II in der Aufzéhlung a) - d) genannten Punkt wird ein entsprechendes
Hauptkriterium in dem Kriterienkatalog aufgefiihrt. In manchen Fédllen macht es aus fachlicher
Sicht Sinn, weitere Unterkriterien anzufiihren. Um insgesamt diese vielen Einzelkriterien ein-
deutig benennen zu kénnen, wird jedem Kriterium eine genaue Nummerierung nach dem fol-
genden Schema zugeordnet:

e Hauptnummer des Themas 1-7
e Buchstabe aus dem Leitbild a) -d)
e Sortiernummer flir Unterkriterien 01 - 02.

Bei der Festlegung der einzelnen Kriterien spielte es eine wesentliche Rolle, inwieweit auch
entsprechende Fachdaten flir eine objektive Bewertung zum Zeitpunkt der Konzeptaufstellung
offentlich zur Verfiigung standen. Soweit mdoglich ist die fir die Prifung der Kriterien zu ver-
wendende Datenquelle im BeurteilungsTOOL mit einem Hyperlink rechts neben jedem
Kriterium aufgefiihrt. In der Regel wurde versucht, die meisten Kriterien entweder aus dem
offentlich zuganglichen Datenbestand des niedersachsischen Umweltkartenservers, des
NIBIS®-Kartenservers des Landesamts fiir Bergbau, Energie und Geologie oder aus dem Kar-
tenbestand der Regionalplanung des Landkreises Uelzen abzuleiten. Sollte sich der 6ffentlich
zugéngliche Fachdatenbestand &ndern, kann ein Kriterium angepasst werden. Uber eine Such-
maschine sollten die neue Datenquelle 6ffentlich zuganglich sein. MaBgeblich ist dabei, dass das
Kriterium weiterhin der Intention des Leitbildes entspricht.

Kriterium 1 a 01): Die Bodenfruchtbarkeit wird anhand der Ertragsfahigkeit der Boden, wie
sie im NIBIS-Kartenserver dargestellt wird, bewertet. Inhaltlich ist die Bodenfruchtbarkeit eines
der wichtigsten Kriterien. Die Bewertungsmatrix ist darauf ausgerichtet, dass Béden mit sehr
geringer Ertragsfahigkeit durch einen sehr hohen Punktwert (+100 Pkt.) begiinstigt werden,
um eine Lenkungswirkung auf schwache Ackerstandorte zu erreichen.

NIBlS' KARTENSERVER << DE
|

B (En das
naturliche, standrtliche Potenzial sines Bodens fur die
Diese wird durch
mmmlngmchc physikalische, chemische und biologische
. Zu den i Fakteren zur
Beune\\ung der Nuzbarkeit eines Bodens als
Produktionsstandort gehoren die Wasser- und potenzielle

)

. die Dur Ibarkeit und
Einschrénkungen aufgrund zu feuchter Béden. Zudem werden
Moorbéden gesondert klassifiziert. Die Ergebnisse sind auf die
Baodeneinheit bezogen. Zu- oder Abschlage fur
ifi i z. B. H igung

Waldnutzung) gehen nicht in die Bewertung ein. Die
Bewaerlung erfolgt niedersachsenweit in einer sisbenstufigen
qualitativen Skala (#uBerst gering — &ulerst hoch) auf Basis
der Bodenkarte von Niedersachsen im Mafstab 1:50.000.
Publikationsdatum: 01.07.2018
Revisionsdatum: 22.11.2019
Bearbeitungsstatus: Erfassung bzw. Erstellung der Daten ist
abgeschlossen (completed).
Weitere Informationen zu dem Thema in der [NIBIS®
Infothek]
Legende:
BK50 - Auswertung: Ertragsfahigkeit &‘a—ﬂ._

Bullerst gering L -'?}; r .
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.
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¥
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hoch ‘% W ‘V .
[y P &, e E\
4 5 7 . )]
. 4& AP T «h
- " mlll
- aullerst hoch ""“
il W 3 v ‘?‘

keine Zuordnung moghch Gerasterie Topografien mit freundlicher Genehmigung des Landesamtes fur Genbas\smfnrmatmn unn Landvermessung Niedersachsen (LGLN)

Abbildung 9: Bodenfruchtbarkeit (Ertragsfahigkeit), Quelle: NIBIS Kartenserver
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Bdoden mit mittleren Ertragsfahigkeiten, die eigentlich bereits zu wertvoll fir die Landwirtschaft
sind, werden mit einem negativen Punktwert abgewertet (-50 Pkt.). Béden mit hoher Ertrags-
fahigkeit sind in der Ausschlussflachenliste ausgeschlossen. Im Einzelfall kann es aber vorkom-
men, dass z.B. innerhalb von ertragsschwachen Geestbéden ein sehr kleinflachiger Bereich ho-
her Bodengite vorliegt. In einem solchen Fall kann die Bildung eines Mittelwertes erfolgen.
Dabei ist der Bodenbereich von hoher Bodengite mit -150 Pkt. proportional zu seinem Flachen-
anteil bei der Mittelwertbildung zu berlicksichtigen.

Kriterium 1 a 02): In Hinblick auf den besonders bedeutsamen Faktor Boden sollen Plange-
biete mit einer sehr niedrigen Bodenzahl der Bodenschatzung einen zusatzlichen Bonus erhal-
ten. Damit soll eine Lenkung von PV-FFA auf ertragsschwache Grenzertragsstandorte besonders
beglinstigt werden. Die Bodenzahl der Bodenschdtzung, die sowohl im NIBIS-Kartenserver als
auch in der fir jede Gemeinde dargestellte Datenkarte ersichtlich.

Kriterium 1 a 03): Wenn die Bodenzahl der Bodenschatzung im Plangebiet in mindestes einem
Fall den Wert von 50 Uberschreitet, wird in der Standortprifung ein Malus von -50 Punkten
angesetzt. Dieses Kriterium wurde hinzugefligt, um dem am 17. November 2023 vorgebrachten
Gemeinsamen Hinweisschreiben des NLT, NSTGB und Nds. Ministeriums flir Wirtschaft, Verkehr
und Bauen zum Ausbau der Freiflachen- und Agri-Photovoltaik in Niedersachsen zu entspre-
chen. Darin hei3t es: Vor dem Hintergrund des voranschreitenden Klimawandels und mit Blick
auf die globale Erndhrungskrise, kommt dem Erhalt wertvoller landwirtschaftlicher Nutzflachen
hohe Bedeutung zu. Landwirtschaftliche Gunstflachen, insbesondere solche mit einem hohen
Ertragspotential (>50 Bodenpunkte), sollten deswegen nicht fiir Freiflachen-Photovoltaik ge-
nutzt werden. In § 3a

NIBIS <<\l'l@l 1‘% <

KARTENSERVER r 'i:

Niedersachsisches L b \\_
Bodeninformationssystem e by

Legend - e { ;
egende > X i 1}. Y

BK50 - Auswertung: Bodenkundliche ¥ w ¢ “—
, { =2

Feuchtestufe Semmerzahl (1991-2020)

- BKFO - dlrr ¥ P
1R

- BKF1 - sehr trocken H

BKF2 - mittel trocken
BKF3 - schw ach trocken
BKF4 - schwach frisch e
- BKFS - mittel frisch -+
BKF6 - stark frisch
- BKF7 - schwach feucht
- BKF8 - mittel feucht
- BKF9 - stark feucht

- BKF10 - nass P
- keine Zuordnung mbglich \\:\

i ‘
Auswertung zu Bodenfunktionen und Potenzialen > ‘b‘gﬂ

Bodenkundliche Feuchtestufe > Sommerzahl >
Klimabeobachtung

Gerasterte mit des L; for und L essung Ni (LGLN} L

Abbildung 10: Bodenkundliche Feuchtestufen (Sommerzahl, Klimabeobachtung), Quelle:
NIBIS Kartenserver

Kriterium 1 b): Aufgrund der im Zuge des Klimawandels zu erwartenden Zunahme an Dirren
wird der Faktor Wasser in der Landwirtschaft zunehmend an Bedeutung gewinnen. Daher sollen
trockene Bdden, die einen hohen Beregnungsbedarf aufweisen, in diesem Konzept eine hohe
positive Punktzahl erhalten. Insgesamt ist es aus Sicht der Landwirtschaft wiinschenswert,
wenn PV-Freiflachenanlagen bevorzugt auf zukiinftigen Grenzertragsstandorten entwickelt wer-
den: Gemeint sind solche dirregefdahrdeten Standorte, bei denen sich der landwirtschaftliche
Kosten- und Energieaufwand flir Diinger, Beregnung, etc. bei zunehmenden Trockenperioden
nicht mehr rechnet.
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Fur die Bewertung der Bodenfeuchte orientiert sich die Bewertungsmatrix an den Vorgaben
aus dem Niedersdchsischen Klimaschutzgesetz und bewertet die bodenkundliche Feuchte-
stufe, die im NIBIS-Kartenserver abzurufen ist. Nach dem Klimaschutzgesetz sollen landwirt-
schaftliche Standorte mit sehr niedrigen oder sehr hohen bodenkundlichen Feuchtestufen
(kleiner 3 oder groBer 8) beginstigt werden. Fir das Gemeindegebiet kommen vor allem be-
sonders trockene Standorte mit einem Sommerwert < 3 in Betracht kommen, da auf diesen
ein sehr hoher Beregnungsaufwand die landwirtschaftliche Nutzung erschwert. Die ganz nas-
sen Standorte (Bodenfeuchte >8) treten im Planungsraum kaum auf; die betreffenden Fla-
chen sind aufgrund anderer Restriktionen (VR flir Natur und Landschaft, etc.) in der Regel
nicht einer Bauleitplanung zuganglich.

Kriterium 1c): Ackerflachen mit Standortnachteilen fir die Landwirtschaft (benachteiligtes
Gebiet, Erosionsgefahrdung) werden auch in die Bewertung eingestellt. Diese Unterkriterien
werden jedoch nur mit einem Basiswert von 25 Punkten in der Bewertungsmatrix bertcksich-
tigt.

Kriterium 1d): Da der Landwirtschaftssektor sich durch neue Technologien (Feldrobotor, Agri-
PV) derzeit sehr dynamisch wandelt, kdnnen solche neuen Aspekte in der Standortbewertung
noch nicht adaquat abgebildet werden. Daher ist hier ein optionaler Punkt fir spezifische Stand-
ortbedingungen im Einzelfall vorgesehen. Wenn z.B. ein Spezial-Landwirtschaftsbetrieb nach-
weisen kann, dass ein Standort eine ganz besondere Gunst fir eine umweltfreundliche Techno-
logie aufweist, soll das in der Abwagung gegebenenfalls berlicksichtigt werden kénnen.

Agri-PV
Der derzeit noch in der Erforschung stehende Agri-Photovoltaik wird im vorliegenden PV-Kon-
zept zur Standortbewertung von Freiflachenanlagen kein genereller Bonus eingeraumt, aus den
folgenden Griinden:
= Agri-PV ist (anders als PV-Freiflachenanlagen) nur mit staatlicher Férderung wirtschaft-
lich.
= Um die gleiche Energiemenge zu produzieren wie bei einer PV-Freifldchenanlage muss
ein Vielfaches an Land als Sondergebiet beplant werden (geschatzt Faktor 1,5 - 4).
= Entsprechend wére die technische Uberformung der Landschaft um ein Vielfaches héher,
wenn man vermehrt auf Agri-PV statt auf Freiflachen-PV setzen wirde.
= Hohe Agri-PV-Anlagen lassen sich weniger gut durch Hecken eingriinen als PV-Freifla-
chenanlagen. Sie kdnnten eine Fernwirkung einer Gewachshauslandschaft entfalten.
= Der politische Riickhalt bei den Blrgern fir Energiewende / Klimaschutz wird deutlich
zuriickgehen, wenn eine Uberformung der Landschaft durch technische Anlagen in (iber-
maBiger und unnoétiger Weise erfolgen sollte. Das kdnnte mittelfristig das Erreichen der
Klimaschutzziele gefahrden.
= Agri-PV sollte deshalb eher bei besonders geeigneten Spezialféllen, z.B. Frucht- und
Gemiseanbau, in Betracht gezogen werden und nicht der Regelfall werden.
= Der Gesetzgeber hat einen Privilegierungstatbestand fiir hofnahe Agri-PV-Anlagen in
§ 35 BauGB eingefliihrt. In welchem Umfang diese Privilegierung angewandt wird, und
welche Auswirkungen auf die Orts- und Landschaftsbilder damit verbunden sind, bleibt
abzuwarten.

Planungsempfehlungen zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen ‘

Schutzgut Boden: Begrenzung der Bodenversiegelung auf max. 3 -5 %, Regenerierung der Boden moglich
Landwirtschaft: ggf. landwirtschaftliche Subnutzung im Solarpark (z.B. flr Spezialfriichte, Feldroboter) zulassen
Landwirtschaft: Priifung der Eignung fir Agri-PV-Nutzung (mogl. niedrige Systeme mit wenig Materialeinsatz)
Landwirtschaft: Abgrenzung Plangebiet mit Ricksicht auf Agrarstruktur

Landwirtschaft: Vermeidung von erheblicher Betroffenheit einzelner Betriebe durch Pachtflachenverlust
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5.5 Thema 02 - Landschaftsbild / Erholung

Im Themenfeld Landschaftsbild / Erholung liegt die Hauptauswirkung von Solarparks in der groffla-
chigen technischen Uberformung der Landschaft. Um den Riickhalt in der Bevélkerung fiir die Ener-
giewende und den Klimaschutz zu erhalten, ware es aus planerischer Sicht optimal, wenn die PV-
Freiflachenanlagen maoglichst nicht (oder wenig) in der Landschaft sichtbar sind. Im Mittelpunkt
steht hier nicht die naturschutzfachliche Einschatzung des Landschaftsbildes, sondern die tatsachli-
che Inanspruchnahme des betroffenen Landschaftsbereiches durch den Menschen als Regenerati-
ons- oder Naherholungsraum oder fiir touristische Zwecke. Landschaftsrdume, die kaum von Men-
schen genutzt werden oder die technisch z. B. durch Verkehrsimmissionen vorbelastet sind, sind
eher fir eine PV-Freiflachen-Nutzung zu verwenden. Auf der Basis eines entsprechenden Leitbildes
sind entsprechende Bewertungskriterien und Planungsempfehlungen zu dieser Thematik entwickelt
worden.

Nummer Themenfeld / Offentlicher Belang

02 Landschaftsbild / Erholung

Leitbild

Fur das Schutzgut Landschaftsbild / Erholung wére ein optimaler Freiflichen-PV-Standort, wenn

a) der Landschaftsraum von nur wenigen Menschen genutzt wird,

b) der Standort aufgrund der vorh. Topographie (Wald, Geholze, etc.) weitgehend nicht sichtbar ist,

c) eine geringe touristische Bedeutung des Landschaftsraumes vorliegt,

d) der Landschaftsraum von Vorbelastungen (Immissionen, Technische Anlagen, etc. ) beeintrachtigt ist.

Kriterium 2 a) geringe 'Nutzung der Landschaft von Menschen Punktwerte
2a) 01 Einwohner der Ortschaften in 1 km Umkreis kleiner 100 EW 25
zwischen 100 - 500 EW 0
zwischen 500 - 1250 EW -25
groRer 1250 EW -50
2a) 02 Abstand zu Wohnsiedlung Abstand  unter 100m -50
(Naherholungfunktion der ortsnahen Landschaft) Abstand 100 - 400 m 25
Abstand 400 - 600 m 0
Abstand >600m 50
Kriterium 2 b) geringe Sichtbarkeit des Standortes in der Offenlandschaft Punktwerte
2b) 01 Sichtbezug von bedeutender LandstraRe (RROP rot) kein Sichtbezug (Bonus) 75
Techn. Uberpragung d. Landschaft, Blendwirkung, Blendschutzzaun geringer Sichtbezug -25
deutliche Uberpragung d Landschaft -50
massive Uberpragung d Landschaft -75
2b) 02 Sichtbezug von Wohnhausern kein Sichtbezug 50
(ohne zukunftige EingriinungsmaRnahmen) weniger als 10 Wohnhauser 25
ca. 10 - 25 Wohnhauser 0
mehr als 25 Wohnhé&user -25
2b) 03 Sichtabschirmung durch Gehélze/ Wald / Topographie > 50% der Rander verdeckt 100
(ohne zukunftige EingriinungsmaRnahmen) 25% -50% verdeckt 50
weniger verdeckt -50
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Kriterium 2 c¢) geringe touristische Bedeutung der Landschaft Punktwerte
2¢c) 01 Bedeutende Sehenswiirdigkeiten, Ausflugsziele Abstand 0-500m -50
Touristische Einrichtung (siehe Gemeindesteckbrief) Abstand 500m -1km 25
Abstand 1-2km 0
Abstand >2 km 25
2¢) 02 RROP: 'Standort mit der bes. Entwicklungsaufgabe
Tourismus oder Erholung (] Abstand 0-1km 50
Abstand 1-2 km 0
Abstand >2 km 25
Kriterium 2 d) Lage in vorbelasteten Landschaftsraum Punktwerte
2d) o1 Larm durch Haupteisenbahnstrecke oder Autobahn Abstand 0-500m 50
Larm durch Nebeneisenbahnstrecke oder BundesstralRe 0-300m 25
2d) 02 Larm durch Flugplatz / Motorcross / SchieRplatz... Umkereis 0-300m 25
2d) 03 Geriiche d. Biogasanl./ Deponie / Stallanlage / Kldranlage  Umkreis 0-300m 25
Umkreis groRer 0
2d) 04 Uberpragung d. Landschaft d. techn. Infrastruktur Windpark 25
(markant sichtbar aus dem Plangebiet, 10 P je Kategorie) Hochspannungsleitungen 25
Funktiirme 25
Gewerbe/Industrie 25
Abbauflachen 25
Gasfordersonden 25
Speicherbecken 25
Sonstige 25

Planungsempfehlungen zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen

Griinordnungskonzept unter Beriicksichtigung bestehender Landschaftselemente und Wege
Untergliederung groRflachiger Solarparks (>20 ha) in Solarfelder mit Durchlassen fiir Wild und Menschen
Hecken als Sichtschutz zur Offenlandschaft und zu Wegen

Hohenbegrenzung, nur Freiflaichen-PV oder niedrige Agri-PV

mind. 20 m Abstand zwischen Modulflachen und Wald, Bildung von naturnahen Waldsdumen

Einbindung der Anlage in ein touristisches Konzept (Energielehrpfad, Aussichtpunkt, Infotafeln ...)
Um die Kriterien zu beantworten, kdnnen Karten, Luftbilder, eine Einwohner-Abfrage Uber ein
Kreis-Abfrage-Werkzeug (Eingabe: 1 km) beim Server der Metropolregion Hamburg sowie

auch eine Ortsbegehung erforderlich sein. Folgende Hyperlinks kénnen dabei behilflich sein.

Hyperlink Geobasisdaten Niedersachsen

DOP_Luftbilder

Hyperlink > deutschland123.de

Nutze Werkzeug EinwohnerAbfragen Kreis 1 KM

Besonders wichtig flr die Bewertung der Auswirkungen auf das Landschaftsbild und die Erho-
lungsfunktion des Landschaftsraums erscheint die Bewertung der touristischen Bedeutung der
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https://www.geobasis.niedersachsen.de/?x=10.5952&y=52.9053&z=11&l=a0c9daa6-afce-4eae-9668-ce57035ae768%2C1%2C1%3B7c28ca58-8416-4b94-bb94-e1151360d752%2C1%2C1
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https://www.deutschland123.de/
https://geoportal.metropolregion.hamburg.de/mrhportal/index.html?Map/layerIds=14528,23420&visibility=true,true&transparency=0,0&Map/center=%5b614833.5765439966,5861759.036318722%5d&Map/zoomLevel=6
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moglichen Standorte. Hierflir wurden zwei verschiedene Kartendarstellungen als Bewertungs-
grundlage ausgewahlt:
e Heideregion Uelzen, Ausflugskarte Uelzen/Wendland/Lineburg (siehe Anlage)

Hyperlink Ausflugskarte Uelzen / Wendland

e Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Uelzen 2019 mit der Darstellung von
Standorten mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung oder Tourismus.
RROP 2019 Landkreis Uelzen

In den Gemeindesteckbriefen sind weitere Hinweise zu besonders schutzwiirdigen Tourismus-
standorten aufgefihrt.

Abbildung 11: Bedeutende Sehenswiirdigkeiten, Ausflugsziele, touristische Einrichtun-
gen, Auszug aus der Ausflugskarte Uelzen/Wendland/Liineburg

37
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https://www.landkreis-uelzen.de/Portaldata/2/Resources/landkreis_uelzen/amt_63/dokumente/regionales_raumordnungsprogramm_2019/02_Zeichnerische_Darstellung_RROP_2019.pdf
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5.6 Thema 03 - Naturschutz / Artenschutz

Bezlglich des Natur- und Artenschutzes ist bereits durch die Ausschlussflachenliste der Ge-
meinde ein hoher Schutz von besonders wertvollen Flachen vor einer planerischen Inanspruch-
nahme gegeben, denn naturschutzrechtlich geschitzte Flachen (FFH-Gebiete, Naturschutzge-
biete, Landschaftsschutzgebiete, etc.) sowie Vorranggebiete flir Natur und Landschaft (siehe
RROP Uelzen 2019) sind bereits als Ausschlussflachen bericksichtigt und kommen damit fur
eine PV-Freiflachennutzung nicht in Frage. Die mit dem Naturschutz verbundene Thematik -
technische Uberformung der Landschaft durch PV-Anlagen und seine Auswirkungen auf die
Schutzgiter Landschaftsbild/Mensch/Erholung - ist bereits als eigenes Thema 02 in der Stand-
ortvorprifung bericksichtigt. Um das Schutzgut Boden méglichst vor unnétigen Eingriffen zu
schitzen, wird im Planungsraum nach Sonderstandorten und Konversionsstandorten gesucht
(siehe Gemeindesteckbriefe) und eine Inanspruchnahme solcher Flachen mit einem hohen Bo-
nus im Thema 01 versehen.

Vor diesem Hintergrund kann man davon ausgehen, dass die nachteiligen Auswirkungen von
Solarparks auf den Natur- und Artenschutz begrenzt bleiben und ausgeglichen werden kénnen,
wenn man sich an den nachfolgend aufgefiihrten Leitbildern und Empfehlungen orientiert.

03 Naturschutz / Artenschutz

Leitbild

Fur die Schutzgiiter Naturschutz / Artenschutz wire optimaler Freiflichen-PV-Standort, wenn entsprechend der
Ausschlussflachenliste keine naturschutzrechtlichen Schutzgebiete beplant werden und dartiber hinaus:

a) die Biotopstrukturen auf den Eingriffsflaichen Gberwiegend einen geringen Wert aufweisen

b) wertvolle Bereiche fiir den Natur- und Artenschutz moglichst verschont bleiben

c) eine Vermeidung /Minimierung von naturschutzrechtlichen/artenschutzrechtlichen Eingriffen berticksichtigt und
eine Uberkompensation (nach Stiadtetagsmodell) erreicht wird.

Kriterium 3 a) Betroffene Biotopstrukturen (moglichst geringer Wert) Punktwerte
3a) 01 Uberw. Biotoptypen mit Wertstufe 0 oder 1 (z.B. Acker) Anteil >70% 100
Uberw. Biotoptypen mit Wertstufe 2 (z.B. Intensivgriinland) >70% -50
Uberw. Biotoptypen mit héheren Wertstufen >70% -100

sonstige Falle 0

Kriterium 3 b) Wertvolle Bereiche fiir den Naturschutz / Artenschutz Punktwerte
3b) 01 Fauna - wertvolle Bereiche landesweiter Bedeutung erheblich betroffen -50
geringflgig betroffen -25
3b) 02 Gastvogel - wertvolle Bereiche international /national -100
landesweit -50
regional -25
3b) 03 Brutvogel / GroRvogel - wertvolle Bereiche international /national -100
landesweit -50
regional -25

3b) 04 Ortolan - Vorkommen

(Brutreviere 2017, Staatliche Vogelschutzwarte, NLWKN) fir jedes betroffene Revier -25

Kriterium 3 a):Aus naturschutzfachlicher Sicht sollten im Optimalfall nur Biotope von geringer
Wertigkeit (Wertstufen 0, I) fir PV-Freiflachenanlagen genutzt werden. Im Falle einer Inan-
spruchnahme solcher geringwertiger Biotoptypen (z.B. Ackerland) kann durch eine fachge-
rechte Anlagenplanung (Eingriinung durch Hecken, Waldsdaume, Extensivgriinland unter den
Modulen, MaBnahmen zur Erhéhung der Strukturvielfalt, ArtenschutzmaBnahmen fir
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Offenlandarten, etc.) in der Regel eine Aufwertung bzw. Uberkompensation nach dem bisher
geltenden Bewertungsmodell fiir Bauleitplanverfahren in Niedersachsen (Arbeitshilfe des Nds.
Stadtetages, 2013) fir den Naturhaushalt erreicht werden. Standorte, die entsprechend wenig
Konfliktpotenzial in dieser Hinsicht erwarten lassen, sollen daher positiv bewertet werden.
Standorte, bei denen Biotoptypen von mittlerem bis hohem Wert Uberwiegen, werden negativ
bepunktet, weil diese zu viele Ausgleichsflachen erforderlich machen und damit aus natur-
schutzfachlicher und landwirtschaftlicher Sicht nicht zu beflirworten sind.

Kriterium 3 b): Naturschutzfachliche Fachdaten (Wertvolle Bereiche flr den Naturschutz /Ar-
tenschutz), die keinen rechtlichen Schutzstatus aufweisen, aber bei der im Falle eines Bauleit-
planverfahrens eine gewichtige Rolle spielen kénnten, werden entsprechend nicht als Aus-
schlusskriterium, sondern als Malus (negativer Punktwert) in der Standortvorprifung einge-
stuft. Je nach Bedeutung dieser Fachdaten ist von einem héheren Malus auszugehen. Es ist
aber zu beachten, dass diese Fachdaten teilweise veraltet sein kdnnen. Im Bauleitplanverfahren
sind in der Regel aktuelle Datenerhebungen erforderlich.

Kriterium 3 c¢) Vermeidung / Minimierung / (Uber-)Kompensation Punktwerte
3c) 01 Biotoptypenkartierung durch Fachgutachter liegt vor 25
3c) 02 Naturschutzfachliche Aufwertung des Standortes Aufwertung > 200% 100
Eingriffs- Ausgleichsbilanz (Planwert héher als Ist-Wert) Aufwertung > 150% 50
Aufwertung >120% 25
3c) 03 Faunistische Erfassungen durch Fachgutachter liegt vor 25
3c) 04 Artenschutzfachbeitrag durch Fachgutachter liegt vor 75

3c) 05 Planungskonzept mit Naturschutzbehoérde abgestimmt noch nicht erfolgt 0

Planungskonzept wird nur mit Anpassungen mitgetragen 25
Planungungskonzept wird mit Bedenken mitgetragen 50
keine erheblichen Bedenken 100

Kriterium 3 c): Durch eine qualifizierte Umweltplanung kénnen sich die Punktwerte im The-
menfeld Natur- und Artenschutz erhéhen. Die Bewertungsmatrix ist darauf ausgerichtet, dass
weiter ausgereifte Planvorhaben in der Regel auch umweltvertraglicher geplant sind als Vorha-
ben an weniger untersuchten Standorten. Insofern kann eine erste Standortfrage (ohne genau-
ere Fachuntersuchung und Lésungsansatze zur Konfliktbewaltigung) im Bereich Natur- und Ar-
tenschutz oft nicht so viele Punkte erreichen, wie ein weiter im Planungsprozess entwickeltes
und mit der Umweltbehérde abgestimmtes Vorhaben. Im Laufe des Planverfahrens kénnen
dann in diesem Themenfeld weitere Punkte erreicht werden.

|Planungsempfehlungen zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen |

Einbindung des Solarparks in ein Griinordnungskonzept mit Erhaltung und Vernetzung von vorhandenen Biotopen
naturnahes Extensivgriinland unter den Modulen durch Modulabstand von mind. 80cm zu Boden

friihzeitig Artenschutzfachgutachter und Naturschutzbehorde einbinden

Entwicklung eines Konzeptes fiir potentiell betroffene Offenlandarten (Ortolan, Feldlerche)

Verbesserung der biologischen Vielfalt durch zusatzliche MaRnahmen(Lesesteinhaufen, etc.)

Verwendung von standortheimischen Gehdlzen und Saatgut aus regionaler Produktion

Untergliederung groRflachiger Solarparks (>20 ha) in Solarfelder mit Durchlassen fur Wild und Menschen

Hecken als Sichtschutz zur Offenlandschaft und zu Wegen

Siehe ,Hinweise zum naturvertraglichen Ausbau von Freiflichen-Photovoltaikanlagen“ vom NLT, NLWKN und dem
Nds. Ministerium f. Energie, Energie und Klimaschutz (10.11.2023).
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5.7 Thema 04 - Stadtebau / Denkmalschutz

Raumbedeutsame Photovoltaik-Freiflachenanlagen erreichen heutzutage in der Regel GréBen-
ordnungen, die den stadtebaulichen MaB3stab deutlich Gbersteigen. Sie lassen sich daher in der
Regel nicht mehr harmonisch in den Siedlungsraum einfligen (Ausnahme sind Sonderstandorte
wie z. B. Parkplatz-PV). GroBfléachige Solaranlagen sind eher als ein neuer Bestandteil des Land-
schaftsraumes zu verstehen und entsprechend landschaftsintegriert anzuordnen und zu gestal-
ten.

04 Stidtebau / Denkmalschutz

Leitbild

Fiir die Belange des Stadtebaus und des Denkmalschutzes ware ein optimaler PV-FFA-Standort, wenn

a) Ortschaften mit ihren Erweiterungsflichen und Naherholungsflachen nicht relevant beeintrachtigt werden,

b) immissionsvorbelastete Flachen bevorzugt beplant werden,

c) denkmalgeschitzte Kulturgiiter nicht relevant beeintrachtigt werden.

d) Priifen, ob verfestigte Fachplanungen (Verkehrstrassen, Stromnetztrassen, Windvorrangflachen) entgegenstehen.

Kriterium 4 a) Schutz von Ortschaften / Siedlungserweiterungsflichen Punktwerte
43a) 01 Freihaltung von Bauflachen und siedlungsbezogenen ja 100
Griinflachen aus dem Flachennutzungsplan sowie nein -50

Flachen aus dem Entwicklungskonzept Bienenbttel

43a) 02 Freihaltung eines Abstandsbereichs zwischen Abstand unter 100 m -50
Ortschaften und groRen PV-FFA Abstand 100-400m 25
fur Ortsentwicklung / Naherholung Abstand 400 - 600 m 0
Abstand >600 m 50

Kriterium 4 b) Standorte mit Vorbelastungen durch Larm / Geriiche Punktwerte
4b) 01 Larm durch Haupteisenbahnstrecke oder Autobahn Abstand 0-500m 50
Larm durch Nebeneisenbahnstrecke oder BundesstraRe 0-300m 25
4b) 02 Larm durch Flugplatz / Motorcross / SchieRplatz... Umkreis 0-300m 25
4b) 03 Gerliche d. Biogasanlage / Deponie / Stallanlage /...  Umkreis 0-300m 25
Umkreis groRker 0
Umkreis groRker 0

Kriterium 4 ¢) Denkmalschutz / Kulturelles Erbe Punktwerte
4c) 01 Baudenkmale / Gartendenkmal / Naturdenkmal Umkreis 0-100m 25
Umkreis 100-250 m -10
kein Sichtbezug oder Umkreis >250m 0
4c) 02 Archaologische Kulturdenkmale hohe Dichte /Bedeu. 0-200m -50
hohe Dichte /Bedeu. 200 -500m -25
Einzelfund 0-200m -25

Kriterium 4a): Vor diesem Hintergrund sind Ortschaften mit ihren Erweiterungsflachen und
ortsnahe Landschaftsraume von groBflachigen Solarparks freizuhalten. Rund um Ortschaften ist
auch aus Griinden der zukiinftigen Siedlungsentwicklung ein hinreichender Abstandbereich vor-
zuhalten. Zu bericksichtigen sind neben dem Bauflachen aus dem Flachennutzungsplan auch
die Flcdehn fir die zukinftige Siedlungsentwicklung nach dem Siedlungsentwicklungskonzept:
Hyperlink Entwicklungskonzept Bienenbuttel
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Es ist zudem davon auszugehen, dass sich Bewohner von Ortschaften im Bauleitverfahren eher
gegen ein PV-Vorhaben wenden werden, wenn dieses sich zu nah und zu massiv am Ortsrand
erstreckt und die Wohnqualitdt am Ortsrand beeintrachtigt wird.

Kriterium 4b): Aus der Perspektive des Stadtebaus sollten mit Larm und Geriichen vorbelas-
tete Flachen, die fir stadtebauliche Zwecke (Nutzungen wie z.B. Wohnen oder immissionsarmes
Gewerbe) weniger gut zu nutzen sind, vorrangig fir die Zwecke der Energiegewinnung bean-
sprucht werden. Deshalb wird das entsprechende Kriterium aus dem Themenfeld Landschafts-
bild / Erholung hier noch einmal aufgeftihrt.

Kriterium 4c¢): Spatestens im Bauleitverfahren kdnnen Belange des Denkmalschutzes und der
Archaologie auftreten, die im unglinstigsten Fall zu einer Genehmigungsversagung flihren kén-
nen. Vor diesem Hintergrund sind die Belange des Denkmalschutzes und der Archaologie bereits
bei der Standortvorprifung — soweit méglich — in den Blick zu nehmen. Sind solche Kulturgiter
im Umfeld vorhanden, ist eine Abwertung vorgesehen, denn es ist mit zusatzlichen Auflagen
und Zeitverzdgerungen (archaologische Voruntersuchungen, etc.) zu rechnen. In den Daten-
karten ist in der Ebene ,,Denkmalobjekte Arch." zu sehen, wo Belange der Archdologie ein hohes
Gewicht zukommen kdnnte.

Planungsempfehlungen zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen

Eingrinung von Solarparks zum Schutz von Siedlungen und Offenlandschaften

Vorabstimmung mit den Denkmalbehodrden bei archaologischen Kulturdenkma-
len im Planungsraum

Infrastrukturausbau - stehen verfestigte Trassen (Planfeststellungsverfahren ) entgegen ?
Planungsstand priifen:

Hyperlink A-39 Planfeststellung Abschnitt 2

Tennet Ostniedersachsenleitung 380 KV

50herz SuedWestLink Gleichstromtrasse

Bahnstrecke Alpha E Plus - Vorplanung gelbe Trasse

Prifung, ob verbindliche Windvorranggebiete am Standort geplant sind (zustan-
dig Landkreis).

Hinweis: Es ist darauf zu achten, dass die zu priifenden Photovoltaik-Freiflachenstandorte an-
deren, hinreichend verfestigten Fachplanungen (z.B. fiir neue Stromtrassen, Verkehrswege,
etc.) nicht entgegenstehen. Hierflr ist jeweils zu prifen, inwieweit eine flr den Planungsraum
vorgesehene Trassenplanung vorangeschritten ist. Durch Hyperlinks zu den im Raum Bienen-
blttel bekannten Fachplanungen (BAB A39, Abschnitt 2, TenneT Ostniedersachsenleitung,
Bahntrasse Alpha E Plus, 50Herz SuedWestLink) kann der jeweilige Planungsstand leichter
nachvollzogen werden. Von Bedeutung sind insbesondere verfestigte Trassenplanungen, wenn
z.B. in einer Raumvertraglichkeitsstudie eine konkrete Vorzugstrasse festgelegt wird oder durch
ein fortgeschrittenes Planfeststellungsverfahren eine planerische Bindungswirkung flr eine
Trassenplanung gegeben ist.
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5.8 Thema 05 - Nachhaltige Energieversorgung (Netzanbindung,
Sektorenkopplung)

Im Kap. 2 ist dargelegt, dass heute das staatliche Férdersystem nicht mehr der entscheidende Faktor
far die Wirtschaftlichkeit und die Standortentscheidung von Solarparks ist. Bei der Suche der Vorha-
bentrager nach mdglichst wirtschaftlichen und leicht zu realisierenden Standorten haben folgende
Belange erheblich an Bedeutung gewonnen:

e die Nahe zum Hochspannungsnetz (Kosten flr den Leitungsbau)

e die Nahe und Verfuigbarkeit von Netzanschlusspunkten (Kosten fir ein Umspannwerk).

Auch wenn aus Sicht der Kommune die Wirtschaftlichkeit fir Investoren kein relevantes Kriterium
ist, gibt es im Themenfeld nachhaltige Energieversorgung eine Reihe an o6ffentlichen Interessen, die
es zu beachten gilt. Aus 6ffentlicher Sicht ist es durchaus relevant, inwieweit ein zusatzlicher Ausbau
an technischer Infrastruktur — und die damit verbundenen Umweltauswirkungen - tiber die eigentlich
zu beplanende Projektflache hinaus erforderlich wird.

In Hinblick auf die sich in wenigen Jahren abzeichnende zweite Phase des PV-Ausbaus (Marktsatti-
gung nach PV-Boom siehe Kap. 2.4) sollten jetzt bereits Standorte bevorzugt entwickelt werden, die
fir die Belange der Speicherung und der Sektorenkopplung eine besondere Standortgunst aufweisen.
Auch Vorhabentrager, die heute bereits Speicher, Kombikraftwerke oder andere intelligente Konzepte
zum Netzausgleich verfolgen, sollten bei der Standortbeurteilung besonders berlicksichtigt werden.
Vor diesem Hintergrund sind Kriterien, die eine nachhaltige Energieversorgung in den Blick nehmen,
bei der Bewertung und dem Ranking von Projektanfragen besonders zu berlicksichtigen.

05 Nachhaltige Energieversorgung (Netzanbindung, Sektorenkopplung)

Leitbild

In Bezug auf eine nachhaltige Energieversorgung ware ein optimaler Standort fiir PV-Freiflachenanlagen , wenn

a) der Standort eine problemlose Netzanbindung erwarten lasst (Nahe zu Leitung, Umspannwerk, etc.),

b) eine Nahversorgung von groReren Energieabnehmern ermoglicht wird (Ndhe zu Gewerbebetrieben, groRere
Ortschaften) zur Entlastung des Netzes,

c) der Standort besonderes Potential fiir Sektorenkopplung, Wasserstoffwirtschaft, Speicher, Kombikraftwerk etc.
bietet,

d) Verguitung - Standort ein Férderkriterium aus dem EEG-Gesetz erfillt bzw. ein langfristiger Abnahmevertrag (PPA)
in Aussicht steht.

Kriterium 5 a) Problemlose Netzanbindung Punktwerte
5a) 01 N&dhe zu Umspannwerk (einschl. verbindl. geplante UW ) Abstand 0-3km 100
Abstand 3-6km 50

(Vermeidung langer Leitungstrassen, Wirtschaftlichkeit, Netzanschluss)

5a) 02 Hochspannungsleitung 110 KV Abstand 0-1km 50

Abstand 1-3km 25

5a) 03 Netzeinspeisepunkt vorhanden ja mit Nachweis 100
Kriterium 5 b) Nahversorgung von groReren Energieabnehmern Punktwerte

5b) 01 Gewerbegebiet / energieintensiver Betrieb Abstand 0-1km 50

oder vergleichbarer Stromabnehmer Abstand 1-3km 25

5b) 02 Ortschaft groRer 1.000 EW Abstand 0-3km 25
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Kriterium 5 c) Optionen fiir Sektorenkopplung, Speicher, H2 etc. Punktwerte
5c¢) 01 Erdgasfernleitung oder Wasserstoffnetz Abstand 0-1km 25
5¢) 02 vorhandener Einspeisepunkt fiir das Gasnetz Abstand 0-1km 50
Abstand 1-3km 25
5c¢) 03 Biogasanlage (Option H2-Produktion, Kombikraftwerk) Abstand 0-1km 25
Abstand 1-3km 10
5 C) 04 Wind park (Option fiir Kombikraftwerk, optm. Einspeisung) Abstand 0-1km 25
Abstand 1-3km 10
5¢) 05 Vorhabenplan sieht Speicher / Sektorenkopplung / ja 50
H2-Einspeisung oder Kombikraftwerk vor nein 0

Kriterium 5 d) Standort wirtschaftlich: EEG-Gesetz / PPA-Anlage Punktwerte
5d) 01 Forderbedingungen nach dem EEG-Gesetz erfillt EEG Benachteiligtes Gebiet 25
Seitenstreifen-PV 500m 25
sonst. Fldchentyp auf Nachw. 25
5d) 02 alternativ: Anlage als PPA-Anlage wirtschaftlich Erkldrung Vorhabentrdger 25

Planungsempfehlungen zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen

Moglichst kurze Leitungstrassen, um Kosten und weitere Eingriffe in Natur und Landschaft zu vermeiden

lokale Netzwerke mit Energieerzeugern, Versorgungstragern, Gewerbebetrieben, etc. geplant
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5.9 Thema 06 - Raumordnung

Nach § 1 Abs. 4 BauGB sind Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen. Wenn diese
gesetzliche Vorgabe nicht hinreichend beachtet wird, wiirde eine Planung - auf der Flachennutzungs-
planebene - nicht genehmigt werden. Vor diesem Hintergrund sind alle konkret im Planungsraum
dargestellten raumordnerischen Ziele (Vorranggebiete), die im Widerspruch zu einer Solarparkpla-
nung stehen kdnnten, in der Regel bereits in der Ausschlussflachenliste berticksichtigt. Insgesamt
kommt es darauf an, die der Trager der Regionalplanung (Landkreis Uelzen) die Standortentschei-
dung aus raumordnerischer Sicht mittragt. Zur Beurteilung ist das Regionale Raumordnungspro-
gramm flir den Landkreis Uelzen (RROP 2019) maBgeblich.

06 Raumordnung

Leitbild

Flr die Belange der Raumordnung ware ein optimaler Standort fiir PV-Freiflichenanlagen gegeben, wenn
a) die zeichnerischen Ziele der Raumordnung (Vorranggebiete) nicht entgegenstehen,

b) méglichst wenige Vorbehaltsgebiete betroffen sind,

c) die Planung mit der Regionalplanung abgestimmt ist.

Kriterium 6 a) Ziele der Raumordnung Punktwerte
6a) 01 Vorrangebiete (VR) aus LROP / RROP nicht beeintrachtigt kein VR im Planungsbereich 100
VR vorhanden, aber nicht beeintréachtigt 75

(ggf. plausible Erlduterung erf.)

6b) 02 Zielabweichungsverfahren erforderlich (plausible Griinde -> Abstimmung mit LK) 50
Kriterium 6 b) Grundsdtze der Raumordnung Punktwerte
6b) 01 Vorbehaltsgebiet flr Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspot. -25
aufgrund bes. Funktionen d. Landwirt -10
6b) 02 Vorbehaltsgebiet fir Natur und Landschaft betroffen 25
6b) 03 Vorbehaltsgebiet zur Verbesserung der Landschaftsstruktur betroffen 25
6b) 04 Vorbehaltsgebiet Rohstoffgewinnung betroffen bereits ausgebeutetes Gebiet 25
noch nicht ausgebeutetes Rohstoffvorkommen -100
6b) 05 Vorbehaltsgebiet fir Erholung betroffen 25
Kriterium 6 c) Abstimmung mit der Regionalplanung Punktwerte
6c) 01 Abstimmung mit Regionalplanung (LK Uelzen) noch nicht erfolgt 0
Planungskonzept wird nur mit Anpassungen mitgetragen 25
Planungungskonzept wird mit geringen Bedenken mitgetragen 50
Hinweis: ohne Zustimmung keine FNP-Genehmigung keine erheblichen Bedenken 100

Kriterium 6a 01) Plangebiete ohne Vorranggebiete sind bauleitplanerisch unproblematisch und
werden daher mit einem Bonus von 100 Punkten bericksichtigt. Die rechtliche Vorgabe gemaBi
§ 1 Abs. 4 BauGB, wonach Ziele der Raumordnung der Planung nicht entgegenstehen dirfen
wird eingehalten. Ein Plan hat an einem solchen Standort eine héhere Genehmigungschance.
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Im Einzelfall kann ein Vorranggebiet im Planungsbereich vorhanden sein, dass durch die PV-
Planung nicht beeintrachtigt wird (vertragliche Doppelnutzung unter Beachtung des Vorranges).
Beispielsweise kdnnte ein bereits als Windpark ausgebautes Vorranggebiet Windenergienutzung
unter bestimmten Bedingungen zusatzlich als Solarpark genutzt werden. Durch geeignete Ei-
gentumsverhaltnisse, vertragliche Festlegungen und Vorkehrungen im Bauleitplanverfahren ist
sicherzustellen, dass dem Vorrang der Windenergie auch im Falle eines spdateren Repowerings
des Windparks sicher entsprochen werden kann und der nachgeordnete Solarpark daran ange-
passt wird.

Kriterium 6a 02): In seltenen Einzelfallen kénnte auch ein Zielabweichungsverfahren in Be-
tracht kommen, wenn ein Vorranggebiet funktionslos ist bzw. so viele Beeintrachtigungen auf-
weist, dass eine Zielabweichung in Teilrdumen vertretbar erscheint. Da ein solches Verfahren
aufwendig ist und von der (durch Windvorranggebietsplanung ausgelasteten) Regionalbehdrde
durchzufihren ist, wird ein solcher Sonderweg mit einem Malus versehen (-50 Pkt.).

Kriterium 6 b): Sollte ein von einer Solarparkausweisung beeintrachtigtes Vorbehaltsgebiet
im Planungsraum vorliegen (siehe RROP Uelzen 2019), ist in der bauleitplanerischen Abwagung
nachzuweisen, dass der Planung ein hoheres Gewicht zufallt als der Bedeutung des betroffenen
Vorbehaltsgebiets. Aufgrund des etwas groBeren planerischen Aufwandes und potentiell groBe-
rer Widerstande bei den berliihrten Fachbehdrden ist eine Abwertung solcher Standorte (-25
Pkt.) vorgesehen.

Kriterium 6 ¢): Um eine raumbedeutsame Planung erfolgreich umsetzen zu kénnen, bedarf es
einer Abstimmung mit der flr die Regionalplanung zustandigen Behérde, dem Landkreis Uelzen.
Das Amt fir regionale Landesentwicklung Lineburg ist als Landesplanungsbehdrde im Bauleit-
planverfahren zu beteiligen. Am Anfang des Planungsprozesses kann meistens noch nicht hin-
reichend sicher abgeschatzt werden, ob die Planung von der Regionalplanung unterstitzt wird
(0 Pkt.).

Nach Durchflihrung des 1. Beteiligungsverfahrens liegt eine Stellungnahme vor, woraus her-
vorgeht, ob die Planung (ggf. mit verbesserter Begriindung oder in modifizierter Form) weiter-
verfolgt werden kann oder nicht. Sind keine relevanten Bedenken vorgebracht, weist ein Projekt
eine deutlich hohere Realisierungschance auf (+100 Pkt.).

Sollte sich diese Behérden massiv gegen den Standort aussprechen (-150 Pkt.) ist ein Abbruch
des Planungsverfahrens relativ wahrscheinlich.

Dass Projekte im Laufe des Planungsprozesses durch erfolgreiche Abstimmungen weiter ,reifen"
und damit eine héhere Realisierungschance aufweisen als neu angefragte Vorhaben, ist durch
eine héhere Punktzahl im fortlaufenden Bewilligungsverfahren dokumentiert.

|Planungsempfehlungen zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen

Frithzeitige Uberpriifung aller Darstellungen des Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP)fiir den Standort
Frihzeitige Abstimmung mit der Regionalplanung (Landkreis)

Priifung, ob verbindliche Windvorranggebiete am Standort geplant sind (zustandig Landkreis).
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5.10 Thema 07 - Offentliche Interessen / Kriterien der Gemeinden

Wahrend der Windkraftausbau weitgehend ohne politische Einflussmdglichkeiten der Gemeinde
»~von oben™ von der Regionalplanung gesteuert wird, kann die Entwicklung von Solarparks ,von
unten™ auf der Gemeindeebene entschieden werden. Vor diesem Hintergrund sind Photovoltaik-
Vorhaben in besonderer Weise auf die politische Akzeptanz der Birger vor Ort angewiesen.
Ohne einen hinreichenden Riickhalt in den politischen Gremien ist ein langanhaltendes Bauleit-
verfahren nicht erfolgversprechend durchzufiihren. Um die politische Akzeptanz eines bean-
tragten Vorhabens vor dem Aufstellungsbeschluss beurteilen zu kénnen, ist das Vorhaben mdég-
lichst frihzeitig in der am starksten betroffenen Ortschaft 6ffentlich vorzustellen.

07 Offentliche Interessen / Kriterien der Einheitsgemeinde Bienenbiittel

Leitbild

Aus Sicht der Gemeinde liegt ein optimaler Freiflachen-PV-Standort vor, wenn

a) das Vorhaben eine moglichst hohe politische Akzeptanz aufweist,

b) ein moglichst groRBer Anteil der Wertschépfung vor Ort bleibt,
c) das Vorhaben eine hohe Innovationskraft / Zukunftfihigkeit aufweist und die Gemeinde starkt und

d) sonstige Kriterien der Kommune zu Photovoltaik beachtet werden.

Kriterium 7 a) hohe politische Akzeptanz Punktwerte
7a) 01 Vorzeitige Burgerinformation in nachstgelegenen Ortschaften durchgefiihrt 25
7a) 02 Gemeinderat Aufstellungsbeschluss 25
7a) 03 Stadtebaulicher Vertrag zur Kostenlibernahme 25
Kriterium 7 b) Hohe Wertschopfung vor Ort Punktwerte
7b) 01 Sitz der Betreibergesellschaft dauerhaft in Gemeinde geplant 100
7b) 02 Finanz. Beteiligung d. Gemeinde - § 6 EEG ist Vorhabentrager bekannt 25
7b) 03 Burgerenergiegesellschaft als Betreiber Erklarung Vorhabentriger 100
7b) 04 Finanz. Beteiligungsmoglichkeiten fir Blrger Erklsrung Vorhabentriger 50
Kriterium 7 ¢) Vernetzung / Innovationskraft / Zukunftfihigkeit Punktwerte
7c) 01 Netzwerk mit lokalen Akteueren, Firmen, Einrichtungen 25
7¢c) 02 Vorhaben weist eine besondere Innovationskraft auf 50

2.B. Speicher,H2-Produktion, Kombikraftwerk, neue Technologien, Forschungsprojekt

7c) 03 besondere Zukunftschancen / Starkung der Gemeinde (Begr.) 100
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Kriterium 7 d) sonstige Kriterien der Kommune Punktwerte

7d) 01 Anlagenleistung unter 20 MWp (hdhere Chance auf gepl. Akzeptanzabgabe) 50

Positiv auf die politische Akzeptanz wirkt sich aus, wenn das Vorhaben eine hohe Wertschépfung
vor Ort erwarten lasst. Brancheniblich, aber vor Abschluss eines Bebauungsplans nicht von der
Kommune einforderbar, ist eine finanzielle Beteiligung der Kommune von 0,2 Cent pro erzeugte
Kilowattstunde (siehe § 6 EEG). Finanzielle Beteiligungsmaoglichkeiten flir Blrger wirken sich
ebenfalls auf die Akzeptanz solcher Vorhaben aus.

Auch Blirgerenergiegesellschaften als Betreiber entsprechen in besonderer Weise den o6ffentli-
chen Interessen, weil ein groBerer Teil der Wertschépfung in der Region verbleibt.

Im offentlichen Interesse stehen insbesondere auch Vorhaben, die durch eine hohe Innovati-
onskraft gekennzeichnet sind oder bei denen sich durch eine Vernetzung mit lokalen Akteuren,
Firmen und Einrichtungen besondere Synergieeffekte in Hinblick auf nachhaltige Wirtschafts-
kreislaufe ergeben. ,Leuchtturmprojekte®, die besondere Zukunftschancen bieten und zur Star-
kung der Gemeinde beitragen, sind politisch in besonderer Weise unterstitzenswert.

| Planungsempfehlungen zur Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen |

Es gibt keinen Anspruch auf Aufstellung eines Bauleitplanverfahrens - die Planungshoheit liegt bei der Gemeinde / Samtgemeinde.
Samtliche Kosten des Planverfahrens, der Planung und Umsetzung des Vorhabens tragt der Antragsteller.

Der Vorhabentrager hat die aktuellen gesetzliche Regelungen zur Beteiligung von Kommunen, z.B. §6 EEG,

Akzeptanzabgabe nach NEEBetG (Entwurf) zu prifen.

Mustervertrag des DStGB zur Beteiligung von Kommunen: https://sonne-sammeln.de/mustervertrag,

Achtung! - nach § 6 EEG keine vertragl. Regelungen zur finanziellen Beteiligung d. Gemeinde vor Satzungsbeschluss

Hinweis 1: Der Rat méchte vor allem Vorhaben voran bringen, die durch einen grofen politischen Riickhalt eine hohe Realisierungschance haben. Vor diesem Hintergrund
kdnnen Planungen, die einen hohen Akzeptanz- und Reifegrad aufweisen, zusdtzliche Punkte erreichen. Im Umkehrschluss kdnnen bei einer ersten Standortvoranfrage bei
diesem Thema oft noch nicht viele Punkte erreicht werden. Im Laufe des Verfahrens kénnen die Standortbewertungen aktualisiert werden.

Hinweis 2: Steuern missen immer zu 50 % in der Gemeinde gezahlt werden, wo der Solarpark liegt - 10 % sind am Standort des Firmensitzes zu zahlen.

Hinweis 3: Nach § 6 EEG sollte der Solarparkbetreiber zukiinftig 0,2 Cent pro erzeugter Kilowattstunde an Gemeinde zahlen.

https://sonne-sammeln.de/mustervertrag/
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6. Vorschlag zum Beschluss der PV-Konzept-Bausteine
und zur Vorgehensweise in der Gemeinde

Es wird empfohlen, in den politischen Gremien der Gemeinde zwei Beschllisse zu fassen:
- Beschlussvorschlag I Uber die zentralen Bausteine des PV-Konzeptes
- Beschlussvorschlag II zur Vorgehensweise.

Beide Beschliisse miissen von den beteiligten Raten abgestimmt und entschieden werden.

Beschlussvorschlag I1:

A) Beschluss des gesamtraumlichen leitbildbasierten Kriterienkonzepts (Bewer-
tungstool zur Standortvorpriifung)
Die Gemeinde Bienenblttel beschlieBt einen auf der Basis von gemeinsamen Leitbildern er-
stellten, gesamtraumlichen Kriterienkatalog (BewertungsTool zur Standortvorprifung) als
fachliche Grundlage zur stadtebaulichen Vorprifung und zum Ranking von Standortanfragen
in ihrem Zustandigkeitsbereich. Durch eine sachgerechte Anwendung des gesamtraumlichen
Kriterienkataloges kann der Landkreis bei der Genehmigung des Flachennutzungsplans von
der ansonsten erforderlichen Standortalternativenprifung absehen.

B) Beschluss eines Gemeinde-Steckbriefes

Um frihzeitig die Besonderheiten in einer Gemeinde zu erkennen (z.B. Sonderstandorte, be-
sondere Betriebe, Netzanbindung, geplante Trassen, Privilegierung, etc.) wird erganzend ein
Gemeindesteckbrief beschlossen. Der Steckbrief sollen in Kurzform wesentliche Punkte enthal-
ten, die - zusatzlich zum Kriterienkatalog - fir eine Abwagungsentscheidung der Gemeinde zur
PV-Freiflachen-Thematik von Belang sind. Darin werden Hinweise zu besonders geeigneten
Standorten (ohne genaue Abgrenzung) und zum besonders vor PV zu schitzenden Bereichen
(Tourismusschwerpunkte) gegeben. Ein Steckbrief kann bei verdnderter Sachlage durch einen
Beschluss der Gemeinde aktualisiert werden.

Die Gemeinde behalt sich vor, weitere Planungsvorgaben / Kriterien fir eine vertragliche Ge-
staltung von Solarparks im Bauleitplanverfahren zu treffen ( z.B. Vorgaben zur GréBenbegren-
zung von Solarparks, Vorgaben zum Mindest-Reihenabstand, Vorgaben zur Eingriinung, Vor-
gaben zur Bewirtschaftung).

Hinweis:

In rechtlicher Hinsicht kann aus der Anwendung des PV-Konzeptes kein Anspruch auf die Aufstellung eines Bau-
leitplanverfahrens abgeleitet werden. Aus diesem Grund gibt es auch keinen absoluten Punktwert, ab dem sicher
mit einem Bauleitverfahren zu rechnen ist. Das PV-Konzept soll als Priifinstrument genutzt werden, um sachge-
rechte und objektiv nachvollziehbare Abwédgungsentscheidungen in der Kommune zu PV-Vorhaben treffen. Es
zielt auf Schaffung von Akzeptanz fiir standortvertrégliche PV-Vorhaben in der Bevélkerung und bei den Behérden
und die daraus resultierende Beschleunigung von Genehmigungsverfahren.
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Beschlussvorschlag II:

Die (formellen) Aufstellungsbeschliisse fir die Durchfihrung von parallelen Bauleitplanverfah-
ren zur Realisierung eines beantragten Solarparks sind von der Gemeinde erst zu treffen, wenn
das Vorhaben eine gewisse ,Entscheidungsreife®™ erreicht hat und nach dem Ranking als hinrei-
chend dringlich und erfolgversprechend anzusehen ist.

Um diese Entscheidungsreife zu erreichen, ist folgende Vorgehensweise zu beachten:

l. Ein priffahiger Antrag ist vom Vorhabentrager eines Solarparks einzureichen, der fol-
gende Angaben enthalten soll:

1. Antragsschreiben an die Gemeinde zur Anderung des Flachennutzungsplans und
zur Aufstellung eines Bebauungsplans mit Kostenlibernahmeerklarung fir die Vor-
prifung und eingeleitete Planverfahren

2. Projektbeschreibung - Projektidee, Plangebietsabgrenzung, Flurstlicksliste, Nach-
weis der Flachenverfligbarkeit, Lageplan, Akteure, EEG-Fdrderung, etc. (Bewer-
tungsTool - Blatt “Projektangaben™ ausfiillen, ggf. erganzende Anlagen, Shp-Datei
beschleunigt Vorpriifung)

3. Ausschlussflachenprifung  (BewertungsTool: Blatt 00 Ausschluss ausfiillen)

4.  Thematische Standortpriifung (BewertungsTool: Blédtter 01 - 07 ausfillen)

Angaben, inwieweit der Vorhabentrager die rechtliche Situation zur Beteiligung von
Kommunen kennt, siehe § 6 EEG, geplantes NEEBetG, DStGB Mustervertrag zur
Beteiligung von Kommunen an Solarparks (https://sonne-sammeln.de/musterver-

trag/)

6. Angaben zur ggf. geplanten finanziellen Beteiligung von Birgern am Solarpark
oder zu verglinstigtem Strombezug.

Il. Fachliche Priifung der Antrige: Das Bauamt prift die Vorhabenantrage (bzw. be-
zieht ggf. ein Fachbiro in die Vorprifung ein). Eine Vorabstimmung mit dem Landkreis
wird durchgefihrt, sofern das Bauamt das flir erforderlich halt. Das Gesamtergebnis
wird dem Vorhabentrager mitgeteilt. Dieser hat die dafiir angefallenen externen Kosten
zu erstatten.

Ill. Offentliche Prisentation des Vorhabens: Vorhaben, denen Chancen einzurdu-
men sind, sind vom Vorhabentrager der Offentlichkeit vorzustellen. Biirger und Biirgerin-
nen aus den umliegenden Ortschaften - sowie die Ratsmitglieder - sind dazu einzula-
den.

IV. Entscheidung iiber die Planaufstellung: Die kommunalen Gremien entscheiden,
ob das beantragte Projekt vorrangig, nachrangig oder nicht weiter verfolgt bzw. ob eine
Planung ggf. unter bestimmten Auflagen (z.B. Reduzierung des Plangebietes, Eingri-
nung) in Frage kommt. Die Aufstellungsbeschliisse werden unter der Bedingung ge-
fasst, dass eine vertragliche Kosteniibernahmevereinbarung mit dem Vorhabentrdager
abgeschlossen werden kann.

V. Im Bauleitplanverfahren ist die Thematische Standortpriifung als Anlage mitzu-
filhren und vor jeder Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden aktualisiert. Das
ist fir die Genehmigung des FNP durch den Landkreis erforderlich.
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Dateien als Anhang

1. BewertungsTOOL der Gemeinde Bienenbiittel als Excel-Datei und PDF-Datei:
e PV-Konzept_Bienenblittel BewertungsTOOL_Standortvorpriifung_22-02-2024.xls
e PV-Konzept_Bienenblittel _BewertungsTOOL_Standortvorpriifung_22-02-2024.pdf

2. Gemeindesteckbriefe als PDF-Dateien:
e PV-Konzept_Bienenblittel _Gemeindesteckbrief 22-02-2024.pdf

3. Datenkarte als PDF-Dateien:

e PV-Konzept_Bienenblittel _Datenkarte_West _22-02-2024.pdf
e PV-Konzept_Bienenblittel_Datenkarte_Ost_22-02-2024.pdf
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